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RESUMEN EJECUTIVO
Introduccion

La Cordillera de los Andes ejerce una enorme la influencia en la formacion de la Cuenca
Amazoénica, tanto en la geologia y la geomorfologia, como en la hidrografia, el clima y
sus caracteristicas y por lo tanto en la formacion de los suelos y de las especies de la flora
y la fauna, y la biodiversidad.

Geologia

El conjunto geoldogico del Ecuador, es el reflejo de numerosos acontecimientos
orogénicos y paleogréficos, entre los cuales el principal es el surgimiento de la Cordillera
de los Andes, como consecuencia de la deriva continental.

La emersion generalizada de los Andes tuvo lugar en el Eoceno y luego de diferentes
movimientos tecténicos, las principales orogenias se dieron en las épocas mio-pliocénica
y plio-cuaternaria. De estos ultimos movimientos surgié la Cordillera Real, eje de rocas
metamorficas muy comprimidas.

Con el levantamiento de los Andes se produjo la erosién y luego la formacién de
sedimentos detriticos depositados en varias épocas en las laderas exteriores o en la fosa
de subsidencia entre los ramales de la cordillera. Sedimentos que muestran varios tipos
de rocas, gruesas o finas, en depodsitos de pie de monte y en terrazas antiguas. Ademas,
diferentes transgresiones y regresiones de mares externos o internos a las cordilleras,
ocasionaron el depdsito de sedimentos marinos.

El volcanismo también se manifesté en diferentes épocas, dando como resultado, la
emision de coladas de lava, de material piroclastico y formacién de aglomerados.

Algunos conjuntos de rocas cristalinas o sedimentarias, por compresion formaron rocas
metamorficas, y por la fracturacion debida a movimientos tectonicos, ciertas formaciones
fueron atravesadas por rocas cristalinas en estado liquido, lo que llevé a formar macizos
intrusivos de granito, diorita y grano-diorita.



En la region amazdnica se manifiesta mas de uno de estos procesos y se puede diferenciar
la zona norte en donde hay una gran acumulacién de sedimentos en su mayoria del
terciario y cuaternario, inclusive cenizas volcdnicas, mientras que hacia el sur se
encuentran mdas bien macizos intrusivos, rocas metamorficas y material indiferenciado,
todos Pre-cretdcicos. Es en esta zona en donde se encuentran minerales metélicos (oro) y
no metalicos como el cuarzo, mientras en el norte es el drea principal de explotacion del
petréleo.

Clima

De las diferencias de relieve en los Andes, resultan algunos tipos de masas de aire:
caliente de origen continental, que descargan su humedad en la ladera este de la
Cordillera Real y a veces entra en la zona interandina; o masas de aire templado sobre la
mayor parte de los Andes, de 2.000 a 3.000 m. de altura y de aire frio, alrededor de las
cumbres mads altas. Estos factores, y la combinacién de altas precipitaciones con altas
temperaturas, hacen que en la RAE se presenten dos clases principales de climas:

Clima mega térmico lluvioso; con temperaturas de alrededor de 25° C. Los totales de las
precipitaciones anuales son mayores que 3.000 mm, y a veces llegan a 6.000 mm, en
lluvias repartidas regularmente durante el afio. La humedad relativa es alta, alrededor de
90%. Este clima se encuentra en la mayor parte de la Region Amazdnica baja.

Clima tropical mega térmico muy himedo: Se encuentra en la vertiente amazénica: de la
cordillera; las precipitaciones son mayores de 2000 mm y pueden llegar a 5000 mm, y se
distribuyen durante todo el afo. Las temperaturas varian con la altitud, de 15° a 24° C.
La humedad relativa es alta, 90%, y como el cielo estd la mayor parte del afio cubierto de
nubes, hay una baja insolacién, de alrededor de 1.000 horas por afio.

Si se parte de la cima de la cordillera, divisoria de aguas, hay que considerar los climas
propios de altura: un clima ecuatorial mesotérmico semihtimedo, a alturas menores de
3.200 m, con temperaturas medias de 10 a 20° C y precipitaciones de 500 a 2.000 mm y
también el clima ecuatorial de alta montafia, propio de altitudes de més de 3.000 m, con
temperaturas medias alrededor de 8° C, mdximas de hasta 20°, y minimas de menos de 0°
C. La pluviometria varia de 1.000 a 2.000 mm. La vegetacién tipica de esta zona es
matorral y el conjunto de plantas que caracterizan al “paramo”

Geomorfologia

La RAE constituye la terminacién occidental de la llanura amazoénica y tiene alli alturas
menores de 600 m sobre el nivel del mar. Paralela a los ramales de los Andes se
extienden desde el sur la pequeiia cordillera del Céndor que se continta con la de Cutucu.
Hacia el norte hay volcanes como el Sumaco, pero entre los rios Napo y Pastaza hay un
abanico de relieves tabulares disectados, de 50 a 100 Km. de largo y entre 250 y 600 m
de altitud. En la parte oriental, bajo los 250 o 300 m, se extiende un paisaje mds bien
monotono de colinas bajas. Extendidos en toda la region se encuentran llanuras anchas y
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grandes valles aluviales, con orientaciéon O.N.O. — E.S.E., en donde serpentean los rios
que son afluentes del Rio Amazonas.

Visto con mds detalle, al pie de la cordillera, entre 500 y 2.500 m, en relieves que van de
moderados a fuertes hay formas estructurales sobre sedimentos plegados, que se oponen a
sectores deprimidos. Cerca de algunos volcanes como el Sumaco y el Reventador, hay
batolitos alargados, en que la roca se ha transformado en arena.

Al este, se extiende un drea de colinas redondeadas, sobre arcillas terciarias cubiertas por
conos de esparcimiento cuaternarios al pie de la cordillera. El cono del Pastaza constituye
un gran relieve tabular inclinado del Puyo hacia el este. La red fluvial amazénica ha
formado llanuras de divagacién, antes de ubicarse en valles pantanosos con terrazas.

Los suelos amazonicos

La diversidad de los suelos en el Ecuador y en la RAE se explica por la combinacién de
los gradientes climdticos que actian sobre los diversos materiales de partida. Los
estudios realizados hasta ahora permiten definir cuatro grupos de suelos:

Los suelos aluviales: que en parte de la RAE se han formado en depdsitos de cenizas
volcdnicas y muestran caracteristicas propias (alta retencion de agua, formacién de
materiales finos amorfos y no cristalinos) y representan lo esencial del potencial agricola
de la Region Amazodnica. Entre los suelos aluviales hay también suelos hidromorficos, en
la RAE pueden ser también fértiles, pero requieren de drenaje.

Los suelos sobre proyecciones volcédnicas recientes: materiales pirocldsticos que segun el
clima, se pueden transformar en arcillas cristalinas o en alofana. En la RAE son suelos
alofanicos muy himedos y se encuentran en la ladera externa de la cordillera Oriental.
Por las condiciones de su formacién estos suelos han perdido algo de los nutrientes, pero
tienen una alta retencién de agua.

Los suelos formados sobre materiales antiguos. En estos, el clima es dominante para la
formacion de arcilla cristalina. En las zonas mas lluviosas y con temperatura mds alta, se
tiende a una alteracién mayor y mds profunda de las rocas. En casos extremos hay
lixiviacién de las bases y hasta de silice, y se forma Caolinita, como mineral arcilloso
mds frecuente. En procesos mds avanzados quedan mds minerales de hierro o de
aluminio. En la RAE estos suelos se encuentran hacia el sur.

Los suelos minerales son los que se han formado a partir de rocas sélidas en sitios en
donde la evolucion no es avanzada. En el caso de la regién amazdnica se encuentran en
las partes més altas de la cordillera oriental o Real.

Los suelos de la RAE muestran graves limitaciones para su uso, en menor grado en las

zonas de acumulacién de cenizas volcédnicas y en algunas dreas aluviales poco o nada
inundables. El resto son suelos muy pobres.
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La vegetacion amazoénica

Los contrastes geograficos que tiene el Ecuador hacen que el pais sea un universo
ecoldgico. La region amazoénica constituye 45% de la superficie del Ecuador y aunque en
los mapas de vegetacion o de zonas de vida aparece como muy uniforme, hay diferencias
en la vegetacion.

Sierra et al (1999), presentaron una propuesta para la clasificacién de la vegetaciéon del
Ecuador y en ella se destaca primero la diferencia que hay entre tierras de igual altitud en
la Costa y la Amazonia, en ésta, con la precipitaciéon mayor que recibe, hay una gran
diferencia floristica: hay 50% mas de especies arbéreas y de lianas que en las tierras bajas
occidentales.

Vegetacion de la subregion norte y centro: Se encuentran cuatro tipos de bosque: bosque
himedo siempre verde de tierras bajas, bosque himedo siempre verde de tierras bajas
inundable por aguas blancas, inundable por aguas negras y moretal. Hay un herbazal
lacustre cerca de los lagos de aguas negras, como en el Cuyabeno.

En las estribaciones de la Cordillera Oriental hay tres formaciones de vegetacion: bosque
siempre verde piemontano, bosque siempre verde montano bajo y un matorral himedo
montano bajo. Se diferencian por la altitud a la que se encuentran y la dltima por el sitio
especifico: las crestas de las colinas en las cordilleras de Cutuct y Galeras.

En la region sur, se encuentra un bosque siempre verde de tierras bajas, pero bastante
alterado por el reemplazo con cultivos y pastos.

Los Recursos Hidricos

Ecuador puede considerarse un pais privilegiado en materia de recursos hidricos. La
“escorrentia media total”, o sea, el volumen de agua procedente de las precipitaciones que
escurre por los cauces superficiales y subterrdneos, supone 43.500 m’ por habitante y
afio, valor bastante mds alto que la media mundial (10.800 m®) y muy superior a los 1.300
m’ en que hoy se estiman las necesidades a largo plazo. El Ecuador tiene
aproximadamente 4 a 5 veces mds agua por persona que lo que se necesita normalmente

para las condiciones apropiadas de vida de sus habitantes.

En la vertiente amazodnica, las lluvias estdn bien distribuidas a lo largo del afio, excepto
por una pequefia disminucién entre noviembre y febrero, Pese a la enorme diferencia de
altitud entre el flanco externo de la Cordillera Real, el pie de la cordillera y la llanura
baja, se puede considerar que en la regién existe un solo régimen hidrolégico, con
mddulos especificos anuales muy altos, de mas de 50 I/s/km? y con frecuencia cercanos a
100 I/s/km?, con un méximo dnico en junio-julio y un minimo alrededor de diciembre-
enero; ademds se caracterizan por la regularidad interanual. Las aguas de escurrimiento
superficial han conformado diferentes sistemas fluviales y en la RAE algunos de estos
rios tienen importancia adicional porque sirven ademds como medio de comunicacién y
transporte o por el uso mas reciente como atractivos turisticos.
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Un estudio reciente del INAMHI muestra el balance hidrico de catorce estaciones en la
RAE. Se han recogido datos de periodos muy variables, pero en ningtin caso hay déficit
de agua. La precipitaciéon promedio mds baja registrada es mayor de 2.000 mm
(Estaciéon Zamora) y la mds alta pasa de los 6.000 mm (Estacion Reventador), aunque las
observaciones en este caso son de nueve afios.

Considerando los contrastes del relieve, en algunas cuencas hidrograficas hay un capital
potencial para la generacion hidroeléctrica. Hay que tener en cuenta que los principales
sistemas de generacion hidroeléctrica del pais, se encuentran en cuencas de rios, que
aunque se originan en hoyas andinas son realmente amazdénicos, como el rio Pastaza y el
Paute.

Los recursos de agua subterrdnea son poco estudiados en general en el Ecuador y esto es
mas explicable en la regiéon amazodnica, por las condiciones de suministro de agua
superficial, cuya abundancia ha hecho que no haya interés en dichos estudios atin en las
zonas en donde hay materiales aptos para la acumulacion subterrdnea de agua.

El CNRH tiene informacion de siete cuencas principales de la RAE. En los documentos
consultados casi no hay informacién hidrolégica de la Amazonia, sin embargo si hay una
descripcion hidrografica bastante extensa, aunque no incluye todos los rios, porque se
basa en la division provincial y no en el reconocimiento de cuencas, y porque no describe
algunos rios, que confluyen con otros ya en el Peri. Se presenta una descripcion de las
cuencas de los rios: San Miguel (Putumayo), Napo, Cunambo, Pastaza, Morona,
Santiago y Mayo.  Esta descripcion hidrografica indica la longitud calculada del rio
principal de la cuenca y la superficie calculada de la cuenca. En algunos casos también
se mencionan otras caracteristicas, como la presencia de meandros, o la navegabilidad.

El uso de la tierra

La distribucién de los diferentes usos de la tierra en la RAE, refleja los efectos de los
diversos factores que se han descrito. Como las condiciones climdticas son extremas y
las edéficas, no son las mejores, tampoco se puede esperar usos de la tierra de produccion
grande y rentable. Huttel et al, (1999), establecen cinco categorias para el uso de la
tierra en el Ecuador: las dreas sin utilizacién agricola notable; los mosaicos de cultivo-
vegetacion natural; pastizales; cultivos anuales y plantaciones permanentes.

Las areas de vegetacion natural y las que por varias razones no tienen uso agricola se
encuentran en el Ecuador sobre todo en la RAE. A las que se encuentran en las zonas
bajas se afiaden las laderas de los Andes con gran cobertura vegetal natural, pero como
bosque intervenido, y en total ocupan alrededor de 80% de la superficie.

Los frentes que se abren a lo largo de las vias de comunicacién han dado origen a algunos
cambios en el uso de la tierra. Lo mds notable en tiempos recientes es la apertura de los
caminos para la industria petrolera y la instalacién de oleoductos, lo que abri6 también la
posibilidad de cambio del uso de la tierra, en muchos casos tanto para el uso en
pastizales, como para el establecimiento de cultivos. En la RAE hay franjas en las que



predominan los mosaicos de vegetaciéon natural con cultivos, que estin precisamente
cerca de los rios y carreteras. Estas dreas de mosaicos de vegetacion natural y cultivos
ocupan 16,2 % de la superficie de la regiéon amazonica y los pastos ocupan alrededor de
1,6%.

También se observan dreas de cultivos permanentes, que a mds de estar dentro del drea de
influencia de los caminos, estdn entre las pocas tierras cultivables, como sucede con las
de palma africana, café y otros cultivos como el té. Estas se encuentran en su mayor
parte sobre suelos de cenizas volcanicas. El drea ocupada por cultivos permanentes es
mads bien pequefia, menos de 1%.

Las Areas Protegidas

Dadas las condiciones aun poco alteradas de la RAE, alli se encuentran las mayores
superficies de dreas protegidas continentales, en las diversas categorias en que se han
clasificado: parques nacionales, reservas ecoldgicas, reservas bioldgicas, faunisticas,
areas de recreacion y refugios de vida silvestre.

Hay once areas protegidas en la RAE, con una superficie total de 3.259.885 has., pero en
algunas de éstas se comparten con provincias de la Sierra, como la Reserva Ecoldgica
Antisana, el Parque Nacional Llanganates, y del Parque Nacional Sangay.

El conjunto de édreas protegidas retine las caracteristicas mds representativas de la region,
pues abarca desde las tierras mas bajas, (reservas de Cuyabeno y Limoncocha y el Parque
Nacional Yasuni), a alturas inferiores a 600 m.s.n.m., pasando por otras en las
estribaciones de la cordillera, (Parque Sumaco — Napo — Galeras), y las dos reservas que
tienen las mayores altitudes: la de Antisana y la de Cayambe — Coca, que va desde 750 a
5970 m.s.n.m.

Dentro de la Reserva Faunistica Cuyabeno y en parte del Parque Yasuni, se han
establecido Zonas Intangibles, espacios protegidos, de importancia cultural y bioldgica,
en los que no se puede realizar ningin tipo de actividad extractiva. La primera alberga a
pueblos Siona, Cofanes y Quichuas. De esta se han excluido el campo petrolero Imuya y
los pozos Sébalo y Siona. La Reserva Faunistica Cuyabeno ha sido amenazada por
diversos problemas de colonizacion, la actividad petrolera y la extraccion de madera. La
declaracién de zona intangible se orienta a proteger las lagunas de Cuyabeno que en
conjunto constituyen un enorme atractivo turistico y de interés cientifico. La otra zona
intangible, de Tagaeri —Taromenane, es un nicleo formado por el Parque Nacional
Yasuni y el territorio de este pueblo nativo, un grupo Huaorani no contactado.

Sin embargo, pese a la declaratoria de intangibilidad, aun recientemente, ha habido

derrames de petrdleo que contaminan tierras y rios o lagunas, asi como denuncias de
explotacion ilegal de madera.
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La poblaciéon Amazénica

Se ha admitido que en lo que es el Ecuador de ahora el poblamiento se efectud
basicamente por el callejon interandino, aunque otras migraciones pudieron haberse
producido por la Costa o por la Amazonia; hay pocos estudios sobre el tema y de los
primeros cazadores — recolectores hay solo una imagen fragmentada, y menos atn sobre
la RAE. Sin embargo, desde mucho antes de la conquista espafiola, las poblaciones
aborigenes amazonicas del Ecuador han obtenido su subsistencia de la horticultura
itinerante sobre desmontes, teniendo a la caceria y la pesca como ocupaciones
complementarias. Este modo de cultivo que aparentemente predomina en la cuenca
amazonica se fundamenta en una misma necesidad inicial: como los suelos son en general
muy poco fértiles, su explotacion racional requiere de una rotacion periddica de parcelas.
Esta forma de cultivo itinerante ha perdurado en la regién amazodnica, inclusive hasta
nuestros dias, aunque los diversos procesos de colonizaciéon han introducido otras
técnicas, no necesariamente sustentables.

La RAE junto con la regién montafiosa o Sierra, son las regiones con mayor cantidad de
pueblos indigenas, pero en la primera se encuentra una mayor concentracion de estos. En
la actualidad son ocho los pueblos que han permanecido en la Amazonia: los pueblos
Cofan, Siona, Secoya, y Quichua, estdn en la provincia de Sucumbios; en la provincia de
Napo se encuentran mds los pueblos Huaorani y Quichua; la provincia de Pastaza cuenta
con algunos pueblos: Huaorani, Zapara, Shuar, Achuar y Quichua. En la provincia de
Morona — Santiago hay una mayoria de Shuar y Achuar y en Zamora sobre todo es el
pueblo Shuar.

En la Regiéon Amazoénica también hay migracion tanto interna como de gente de afuera
que ha llegado atraida por diversas razones, en los ultimos afios especialmente por la
economia desarrollada alrededor de la explotacion petrolera.

Tal como lo expresa Collin Delavaud (1982): “un desarrollo equilibrado en la regién
amazonica del Ecuador, supone un dificil término medio entre las aspiraciones de quienes
han decidido establecerse en ella y el respeto que merecen aquellos que la han habitado
desde siempre”. Si bien la extension territorial de la region amazdnica es muy amplia
con respecto al territorio ecuatoriano, no tiene una gran poblacién. Si se revisan las cifras
de los censos realizados en el pais, los resultados reflejan que mds del 95% de los
ecuatorianos habitan en la Costa o en la Sierra.

Demografia

El dltimo censo de poblacién del afio 2001 realizado en el Ecuador por el INEC, present6
una poblaciéon de 534.514 habitantes en la RAE, 4,65% de la poblacién nacional, que
entonces era de més de 11 millones y medio de habitantes.

Si bien la riqueza existente, especialmente petrolera, ha sido un importante atractivo para
la entrada de colonos asi como el incremento del impacto ambiental, ésta sigue siendo
una regién poco poblada. No obstante, en funcién de estos resultados, se puede
considerar que la tasa de crecimiento demogréfico en la regiéon amazoénica es mayor que
en el resto del pais; y se estima entre 5% y 5,5% anual. Asimismo, en base a estimaciones
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propias, la region amazonica tendria mas de 600 mil habitantes, 4,5% de la poblacién
nacional estimada para el afio 2006.

De los cdlculos del censo se desprende que a diferencia de otras regiones, en la RAE hay
mdas hombres que mujeres; pese a que tiene una superficie de casi la mitad del pais, solo
tiene alrededor de 4% de la poblacién; el nivel de pobreza bordea 78% y el grado de
analfabetismo es en promedio algo mas de 9%, pero hay provincias amazdnicas con un
porcentaje mayor.

La RAE aporta con 25,82% del PIB nacional, pero este aporte se encuentra concentrado
principalmente en el sector petrolero Es asi que el 98% de la produccién petrolera se da
en esa region, principalmente en las provincias del norte (Napo, Sucumbios y Orellana).

Base Institucional para la GIRH

El punto focal y entidad ejecutora del Proyecto GEF-Amazonas en el Ecuador es el
Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). EI CNRH estd integrado por los
titulares de los ministerios de Agricultura — que lo preside -, del Ambiente (MAE), de
Finanzas y Crédito Publico, de Energia y Minas (MEM), y de Desarrollo Urbano y
Vivienda (MIDUVI), y el director de la Secretaria Nacional de Planificaciéon del
Desarrollo (SENPLADES).

El marco legal principal para la gestion del agua es la Ley de Aguas aprobada en 1972 y
su Reglamento aprobado en 1973. El principio fundamental que establece la Ley es que
el agua es un bien nacional de uso publico y como tal, su dominio es inalienable e
imprescriptible. Existen ademds leyes generales y especiales que contienen normas
relacionadas con el uso del agua.

Una importante caracteristica de la GIRH en el Ecuador es la gran cantidad de
instituciones que intervienen en ella, sin que, exista un responsable claramente asignado
para cada una de las funciones que deberian integrar una gestion racional. Estas
instituciones se pueden agrupar en dos clases: (i) las que intervienen en la gestion
intersectorial; y (ii) las que se ocupan de algunos de los sectores usuarios del agua.

Hay algunas instituciones sectoriales que comparten con el CNRH la gestioén del recurso
agua, desde ministerios hasta entidades de otros niveles.

Al establecerse el CNRH se cred la Secretaria General como 6rgano ejecutivo del
Consejo. Adjunto a la Secretaria General funciona el Consejo Consultivo de Aguas, que
es el organismo administrativo superior para la aplicacién de la Ley de Aguas y esta
integrado por dos representantes del CNRH y por el secretario General

Ademais la Secretaria General cuenta con un Comité Consultivo, como 6rgano asesor,
constituido por los directores ejecutivos de las Corporaciones Regionales de Desarrollo o

sus delegados y un representante del Ministerio del Ambiente

Organismos vinculados al CNRH para el manejo de los recursos hidricos son las agencias
de aguas y las corporaciones regionales de desarrollo.

El INAMHI (Instituto Nacional de meteorologia e hidrologia) fue creado en 1979, para
asegurar la generacion y difusion de informacién confiable y oportuna, especialmente de
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cardcter hidrolégico, meteorolégico, de calidad del agua, de contaminacién de los
cuerpos de agua y de los usos del agua. Ademds el INAMHI debe planificar, dirigir y
supervisar las actividades relacionadas con el campo de la meteorologia y la hidrologia.

El INAMHI no ha podido cumplir a cabalidad las funciones y tareas que le han sido
asignadas, puesto que enfrenta serias limitaciones para generar datos confiables y
oportunos. Una de estas es por ejemplo, que cuenta con muy pocas estaciones
meteoroldgicas en la Region Amazoénica

Ministerio del Ambiente

La Ley de Gestion Ambiental de 1999 establece que el Ministerio del Ambiente ejerce la
autoridad ambiental nacional y actia como instancia rectora, coordinadora y reguladora
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, mecanismo de coordinacion
transectorial, de interaccion y cooperacion entre distintos &mbitos de la gestion ambiental
y el manejo sustentable de los recursos naturales. En relacion con la calidad del agua le
corresponden varias responsabilidades: “coordinar con los organismos competentes para
expedir y aplicar normas y pardmetros generales de protecciéon ambiental; el régimen
normativo general aplicable al sistema de permisos y licencias de actividades
potencialmente contaminantes”; “coordinar con los organismos competentes sistemas de
control para la aplicacion del cumplimiento de las normas de calidad ambiental referentes

al aire, agua...”; y otras.

El MAE cuenta con una Unidad de Cambio Climdtico y lidera ademds el Comité
Nacional sobre el Clima (CNC), que es el organismo responsable del tratamiento de lo
relacionado con el cambio climatico en el Ecuador. El CNC estd conformado por el
MAE (que lo preside), Ministerio de Relaciones Exteriores, de Energia y Minas, por
representantes de las Camaras de la Producciéon de la Costa y de la Sierra, Comité
Ecuatoriano para la Defensa de la Naturaleza y el Medio Ambiente (CEDENMA), el
Consejo Nacional de Educacion Superior (CONESUP) y el INAMHI (que actia como
Secretaria Permanente).

Planes y Programas existentes (incluyendo Planes de Recursos Hidricos, Planes de
Cuenca y otros Planes y Programas relevantes).

El CNRH, como otros organismos del Estado, ha considerado la necesidad de mejorar su
gestion, mds adn cuando hay nuevas responsabilidades que atender y se reconocen las
limitaciones existentes. Entre las propuestas presentadas a consideracion de la Secretaria
Nacional de Planificaciéon (SENPLADES) hay algunas de alcance nacional pero que son
aplicables en la RAE y otras que conciernen especificamente a ella.

Para citar algunas de estas iniciativas indicaremos las siguientes:
1) El Balance Hidrico en las cuencas hidrograficas del Ecuador. Esto tiene como

objetivo general establecer un uso eficiente y ordenado de los recursos hidricos a
partir del estudio de balance entre demandas y disponibilidades de aguas
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superficiales y subterrdneas al interior de cada cuenca hidrografica y entre
cuencas con déficit y superdvit.

2) Demanda del recurso hidrico a nivel nacional para la operatividad del Sistema
Administrativo Integrado de Concesiones.

3) Preservacion, conservacion y manejo de fuentes y cauces de agua en las cuencas
hidrograficas del Ecuador

4) Programa de estudios para normar el uso, explotacién y manejo de zonas

inundables

Planes de los Consejos Provinciales Amazoénicos

Todos los Consejos Provinciales de las provincias amazénicas han preparado planes de
desarrollo desde hace algunos afios.

Los Planes de desarrollo se han disefiado con la participacion de los gobiernos locales
(municipios y parroquias), por medio de mesas de concertacién en las que se discutieron
las necesidades urgentes en diversos sectores: desde la construcciéon de obras de
infraestructura, tratando otros como la salud, la educacidn, el saneamiento ambiental, el
manejo de desechos sélidos. Se han discutido también aspectos relacionados con el
manejo de los recursos hidricos y naturales renovables.

El Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazonico (ECORAE).

El ECORAE fue creado en 1992. Se ha constituido como el organismo que planifica y
facilita el desarrollo sustentable de la regiéon amazonica ecuatoriana. Estd adscrito a la
Presidencia de la Republica. En el afio 2002, se creé el Fondo para el Ecodesarrollo
Regional Amazoénico y de los organismos seccionales, del cual se establecié que 30%
seria para los consejos Provinciales, 60% para los municipios amazoénicos y 10% para
ECORAE.

Segun lo establecido en la ley mencionada, el ECORAE debia preparar un Plan Maestro
de Desarrollo Regional y actualizarlo periédicamente; coordinar su ejecucién con los
organismos de régimen seccional auténomo y otros entes publicos y privados que
trabajan en la RAE; ejecutar proyectos de ecodesarrollo a nivel regional y evaluar la
aplicacion del Plan Maestro de Ecodesarrollo, entre otras responsabilidades.

El Tratado de Cooperacién Amazoénica comprometié a los paises miembros a formular
propuestas metodoldgicas y al desarrollo de investigaciones de zonificacién ecolégico —
econémica (ZEE) a un nivel de estudio macro. Con la coordinacién del antiguo Consejo
Nacional de Desarrollo y el Ministerio de Relaciones Exteriores y con la participacién de
otras instituciones publicas y privadas, a fines de 1996, se responsabilizé al ECORAE,
de la realizacién del estudio de ZEE, con el apoyo técnico y financiero del Banco
Interamericano de Desarrollo.

En 1999 el ECORAE puso en marcha este encargo y actualmente, los estudios para la
ZEE de la regién amazodnica ecuatoriana estan concluidos y se han puesto a disposicion



de los organismos para los que se hizo el trabajo, tales como los gobiernos seccionales y
para uso publico, como una guia para un proceso de ordenamiento territorial.

Politicas y Planes existentes relacionados a la adaptacion al Cambio Climatico

Siendo el Ecuador signatario de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climético, inicié en 1993 un proceso nacional para enfrentar la problematica del
cambio climdtico a nivel nacional, con diversos objetivos. Cumpliendo con lo
establecido en la Convencidn, el Ecuador presentd su Primera Comunicacién Nacional a
la Convencion, en diciembre de 2000.

La preparaciéon de la Segunda Comunicacién es un proyecto en el que se incluyen
diversas actividades que permitirdn adquirir mayor conocimiento sobre las variaciones
con respecto al recurso hidrico y su influencia sobre el desarrollo agricola, por ejemplo,
para crear una estrategia nacional de adaptacion al cambio climético.

La presencia frecuente de eventos irregulares como intensas precipitaciones o
inundaciones y altas temperaturas, como las que se han dado en la Costa y las Islas
Galdpagos, sin relacion con fendémenos como los de El Nifio, ha generado preocupacion.
En respuesta a situaciones de este tipo el CNC ha decidido disefiar y ejecutar una
Estrategia Nacional de Adaptacion, que tomard en cuenta los avances internacionales
relacionados con este asunto, especialmente el Marco de Politicas de Adaptacion (MPA)
desarrollado por el GEF-PNUD: a mdas de disefiar un sistema de capacitacion, se han
definido prioridades, como en lo que concierne al sector de la salud, en relacién con la
incidencia de la malaria y otras enfermedades, que se dan en la RAE porque las
alteraciones en el clima pueden favorecer la proliferacion de vectores de esas
enfermedades.

Dentro del Marco de Politicas de Adaptacion hay que considerar otros aspectos como la
generacion hidroeléctrica, que aun hoy se ve afectada peridédicamente por el estiaje anual,
que puede ser mds grave si se reduce el caudal de aporte a las plantas hidroeléctricas, o si
disminuye la precipitacion y hay necesidad de recurrir a la generaciéon térmica, en
desmedro de la energia limpia

Asimismo, el cambio climdtico tendrd sus efectos en las condiciones del bosque
amazonico, lo que puede complicarse con la deforestacion que ya es excesiva; puede
tener efecto en la vida de diversas especies de fauna o de flora. En un plazo largo se
tendrd mds informacion sobre el cambio climético y se logrard una forma de adaptacién
mejor.

1.5. Problemas y conflictos

La Vialidad y las comunicaciones
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A pesar de que las provincias amazoénicas constituyen la mitad del territorio nacional su
red vial representa menos de 6% de la red vial nacional.

La infraestructura vial en la regién amazoénica no se ha establecido siguiendo un
programa planificado con visién de pais, sino mds bien ha estado ligada a diversas
circunstancias lo que explica el sinnimero de caminos de acceso desde la Sierra.

La carretera que se ha considerado principal es la Troncal Amazdénica que une las
provincias amazodnicas desde Sucumbios hasta Zamora, pero que no estd terminada.

En el norte de la RAE, la busqueda y la explotacion del petréleo favorecié la mayor
penetracién y apertura de caminos, que son caminos mas recientes. En Sucumbios y
Orellana, las provincias con mds pozos petroleros, la construcciéon de caminos esta
intimamente ligada al desarrollo de dicha actividad, y la red de carreteras tiene menos de
1000 Km., y las vias asfaltadas son pocas o lo son en cortas distancias. La mayor parte
de caminos de estas provincias son vias lastradas mejoradas como por ejemplo los casi
100 Km. de la carretera Quito — Nueva Loja, en sentido Este-Oeste, y en sentido Norte -
Sur el tramo de la carretera Nueva Loja-Coca. Estas son las vias interprovinciales que
unen respectivamente a Sucumbios con las provincias de Napo y con Pichincha; y con
Orellana, Napo y Pastaza.

En la provincia del Napo, la red de carreteras es toda secundaria e insuficiente. En
general todas las vias son lastradas y demandan mejoramiento, tanto en las condiciones
técnicas de su trazado como en la construccion de obras de arte complementarias,
asfaltado, sefializacién, etc. Por lo demas todas son vias o caminos vecinales.

Las provincias amazodnicas del sur: Pastaza, Morona-Santiago y Zamora no tienen vias
para el petréleo y si bien estas provincias pueden comunicarse entre si, hay enormes areas
que no cuentan con vias de comunicacion y tienen que recurrir a la comunicacién aérea.
Hacia estas provincias hay vias de penetracion desde la Sierra, entre las mds antiguas.

La contaminacion del agua

Hay varias causas de contaminacién en los rios de la RAE. Estas son: la deficiencia o
ausencia de saneamiento ambiental apropiado, la deforestacion, los derrames de petrdleo,
la explotacién minera y la gestién de erradicacion de cultivos ilicitos.

Contaminacion de aguas servidas

Esto es mds grave en las dreas urbanas. Una preocupacion generalizada en la RAE es el
mal manejo de las aguas servidas, por la incidencia de enfermedades gastrointestinales,
que con frecuencia afectan a los pobladores de la RAE. Las poblaciones no tienen
tratamiento de las aguas servidas antes de su emision a los rios. Teniendo en cuenta el
crecimiento normal de estos centros urbanos, la presencia de problemas como el del
aumento de los desechos sélidos o el de la falta de tratamiento de aguas servidas
necesitan atencion urgente. Este es otro gran problema de la poblacién amazdnica,
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generalizado en practicamente toda el drea, aunque poco a poco hay iniciativas locales
tendientes al suministro seguro y mejorado del agua para uso doméstico.

La deforestacion

Un problema muy grave de la explotacion de recursos naturales renovables es la explotacion
forestal. En realidad la explotaciéon de la madera ha ido de par con la apertura de vias de
comunicacion, porque conforme se construian, se iban asentando colonos a lo largo de ellas.
En la década de 1960 a 1970 la sequia que afect6 a provincias como Loja y Manabi obligd a
emigrar a grandes grupos de poblacion que se establecieron en la RAE. Ademas, la ley
especial para la adjudicacion de tierras baldias a favor de la colonizacién espontanea del
Oriente Ecuatoriano obligaba a los posesionarios a desbrozar el bosque y cultivar la tierra
para demostrar precisamente la posesion.

Estudios del Centro de Levantamientos Integrados de Recursos por Sensores Remotos
(CLIRSEN) muestran que las areas deforestadas, y los porcentajes de superficie no son tan
altos como en Esmeraldas, la provincia del nor-occidente del Ecuador en donde se ha
destruido una gran area de bosques nativos y continta la deforestacion.

Los datos comparativos de dos periodos: uno de 1965 a 1985 y otro de 1985 a 200
muestran proporciones que no varian mucho. En porcentaje, la tasa de deforestacion
varia entre 0.54 % y 0,58 %, lo que corresponde a dreas alrededor de 600 Km*

Un estudio més reciente sefiala que la tasa anual de deforestacion del Ecuador llega a
cerca de 200.000 Ha. por afio, pero se incluyen otros tipos de bosque y no solo los de la
RAE. La tasa de deforestacion del bosque hiimedo tropical es menor, especialmente en la
RAE. . Hay denuncias de que hay deforestacion inducida por traficantes de madera, con
comunidades que viven en las dreas intangibles (grupos de Huaoranis).

La Contaminacidn por el petréleo

La explotacién petrolera representa un problema complejo tanto en la exploracion, que
abarca dreas mayores que las de los pozos y por la contaminacién que puede producirse a
lo largo del oleoducto principal o de los secundarios, Parte de los bloques adjudicados
para la industria petrolera, estdn en dreas habitadas e inclusive en dreas protegidas y hay
muchas oportunidades de contaminacion en el proceso de la explotacion.

En las zonas bajas por donde atraviesan los oleoductos, es en donde se ha dado la mayor
cantidad de derrames de petréleo. Hay un sinnumero de casos denunciados de derrames a lo
largo del oleoducto. El caso mas reciente es el de un derrame provocado en la Reserva
Faunistica Cuyabeno, en donde se han derramado segin Petroecuador, 500 barriles de
petréleo, que afectan una superficie tal vez mayor de 10.000 m” y para detener lo cual han
debido tenderse barreras de contenciéon en unos 12 kilémetros de longitud.

El problema es grave si se piensa que de los 117 derrames de enero a agosto de este afio 44

se han sido provocados. Se aduce que hay robos de tuberia del oleoducto, atentados de
campesinos para conseguir indemnizaciones por dafios, y se ha llegado a sugerir que en el
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grupo de empresas que hacen la remediacién hay intereses como para auspiciar esta clase de
derrames.

El trazado del oleoducto muestra deficiencias y hay peligros potenciales por el relieve y
las condiciones de inestabilidad en las zonas que atraviesa, a veces zonas urbanas.

La contaminacion por la mineria

Tratdndose de una actividad extractiva, la explotaciéon minera produce también problemas
de contaminacién. En la RAE hay tanto minerales metdlicos como no metdlicos. El mas
conocido de los primeros es el oro, que se ha explotado tanto en minas como en placeres
y el principal problema de contaminacién denunciado es el que producen el mercurio y el
cianuro utilizados en la mineria del oro.

Pero la extraccion del oro y de materiales no metdlicos produce una gran cantidad de
desechos que se envian a los rios, con todas las consecuencias que eso implica en cuanto
a sedimentacion se refiere.

Los cultivos ilicitos y su erradicacion

Un problema grave de contaminacién se origina en las fumigaciones de glifosato, que se
usa en Colombia para el combate a los cultivos de coca y amapola que han aumentado en
la zona fronteriza con el Ecuador.

Aunque las fumigaciones se hacen en el drea colombiana, la influencia del herbicida
afecta no solo el agua del rio Putumayo, fronterizo, sino también &areas habitadas y
cultivadas ecuatorianas.

Un reclamo diplomatico del Ecuador que exigia no fumigar a menos de diez kilémetros
de la frontera, obligd a suspender las fumigaciones por un tiempo. Esto se ha dado, pero
recientemente se han retomado las fumigaciones, pese al reclamo ecuatoriano.

El problema no solo afecta al recurso hidrico sino directamente a la gente causando
enfermedades diversas, segun la informacién médica difundida.

Los conflictos por la tierra

La distribucién de la tierra en la RAE se da entre comunidades ancestrales que siguen viviendo
sus usos y costumbres, y colonos que han adquirido o recibido tierra y se han establecido alli; los
primeros siguen un sistema de uso itinerante y necesitan, dreas mayores. Entre estos dos tipos de
usuarios hay conflictos ocasionales.

Mayores son los conflictos entre comunidades indigenas y compaiifas petroleras, que se han
agudizado en los dltimos tiempos. Hay casos de comunidades que se han negado a aceptar la
presencia de compaififas petroleras para realizar estudios, como el de la comunidad de Sarayacu,
que impidi6 la entrada de la compafiia CGC desde hace algunos meses. Asimismo, hay conflictos
en dreas de concesién petrolera que coinciden con dreas protegidas, y los problemas surgen ya
que los objetivos de unos y otros son completamente diferentes.
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Otros conflictos de la poblacién con compaiifas o empresas que han recibido concesiones de tierra
o de agua, como las compaiias mineras y hasta concesiones de agua para uso en generacién
hidroeléctrica.

Ademads de las razones para que surja un conflicto estd también la intervencién de grupos
interesados y las exigencias de las comunidades que buscan compensar la deficiente atencién del
Estado a sus necesidades y recurren a solicitar servicios basicos como construccién de caminos,
servicios de agua potable, escuelas o centros de salud, y hasta fondos para apoyo a la gestion del
gobierno local.

1. DINAMICA DE CAMBIO
2.1. Fuerzas dinamizadoras del cambio
2.1.1. Fisicas (variabilidad y cambio climatico)

Se han determinado cambios en el clima, como el aumento de la temperatura, que estda
llevando a la reduccién de los glaciares, fuente primordial del agua de la Cuenca
Amazonica (casos de los volcanes Antisana y Cotopaxi). Estas manifestaciones se dan a
largo plazo y hay que continuar con el estudio para conocer el ritmo de esta alteracion
con el tiempo, lo que permitird preparar acciones de adaptacién al cambio climético, en
relacion con el manejo de los recursos hidricos

Otras manifestaciones del cambio climatico son los eventos extremos, de efecto
inmediato y que se dan en la region ecuatorial. En partes de la RAE en los tultimos afios,
ha habido vientos muy fuertes, e inundaciones en los alrededores de Coca (Cantén
Francisco de Orellana) y en otras comunidades. Los problemas pueden deberse al
asentamiento en areas inundables o a las condiciones de construccion. Pero si se han
dado con mads intensidad o frecuencia en los tltimos afios, quiere decir que estamos frente
a variaciones relacionadas con el cambio climético.

En relacién con estos casos hay que tomar medidas de adaptacion, mejorando las
estructuras de construccién o limitando el uso de dreas para vivienda urbana. Los
municipios tienen mayor responsabilidad en la promulgacién de ordenanzas y normas
para este fin. Ademads serd util la coordinacion de la gestion municipal con el Ministerio
del Ambiente y el de Desarrollo Urbano y Vivienda, para establecer los sitios para
vivienda en los nuevos barrios de una ciudad, y evitar la informalidad en los
asentamientos, sea por trafico de tierras o por presion de poblacidén inmigrante.

2.1.2. Humanas (econdémicas, sociales y culturales)

La primera consideracién econdémica es que el petréleo ha sido desde hace muchos afios,
una de las mayores fuentes de ingresos del erario y la mayor parte de €l se produce en la
RAE. Sin embargo la inversién en ellas no refleja una distribucién equitativa de los
recursos econdémicos ni para servicios bdsicos, ni para infraestructura; el petréleo no ha
tenido un impacto significativo en la economia de la RAE, ni siquiera en las provincias
de mayor produccién petrolera, porque ademas la actividad no involucra mayormente ni
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otros recursos, ni servicios, ni recursos humanos de la provincia por lo que su impacto es
mads bien marginal (ECORAE, 2002).

Al mismo tiempo, tal vez el mayor de los conflictos por el uso de la tierra es el que ocurre
entre las concesiones petroleras y las dreas protegidas, las reservas indigenas e inclusive
algunas zonas de colonizacion.

La estructura social es diferente en la RAE en comparacién con las otras regiones del
pais: el porcentaje de poblacién es menor, pero la tasa de crecimiento es mds alta y
también el porcentaje de poblacién rural. Un alto porcentaje de esa poblacién rural es
nativa y organizada en comunidades que guardan sus culturas tradicionales, mantienen
sus propias lenguas, y una relacion mucho mds intima con su ambiente; estas
comunidades requieren de propiedad comunal de la tierra, y como se explotan zonas més
bien fragiles, tienen un sistema de cultivos itinerantes y con el uso de los recursos que
dan la caza y la pesca, hay movimientos migratorios grandes como los de los Shuar y los
Quichuas, que han llegado a otras provincias, en donde se han establecido.

Ademds se han establecido 4reas intangibles para la protecciéon de pueblos “no
contactados”, que significan reconocimiento, respeto y apoyo a los derechos territoriales
colectivos y al uso de los recursos naturales por parte de esos pueblos, lo que garantiza su
supervivencia y mantiene el desarrollo de sus sistemas sociales, econdmicos y culturales.

Pero la apertura de caminos aunque limitada, ha abierto las posibilidades de colonizacién
sea espontanea u organizada.

Todo lo anterior ha llevado a que existan conflictos por el uso de la tierra entre grupos
nativos y colonos, o entre comunidades y compaiias petroleras o mineras.

Los ultimos diez afios en el Ecuador, han sido un periodo de inestabilidad politica que, ha
afectado la institucionalidad en varios dmbitos y niveles. Algo que ha aumentado con
esta situacion es el cambio muy frecuente de los funcionarios sujetos a libre remocion,
pero que tienen cargos directivos o técnicos. Este es un problema que afecta, por
ejemplo, la capacitacion de funcionarios.

Por dltimo, muchos cambios que se quieran hacer en el manejo de los recursos de agua y
del suelo, necesitardn de una poblacién informada y educada para la vida en sociedad. Si
el analfabetismo es mayor que en el resto del Ecuador y los problemas del sistema de
educacion més acentuados, habrd que pensar en diferentes iniciativas para resolver estos
problemas. Una de estas es el sistema de educacion intercultural bilingiie.

2.1.3. Ambientales (eco-sistémicas, bienes y servicios de los recursos hidricos a la
naturaleza)
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Los recursos hidricos tienen especial importancia en la RAE, aunque diferente que en la
Sierra o en la Costa. Con la distribucion de la lluvia en el afio los problemas y desastres
mads frecuentes pueden ser las inundaciones, sin embargo la reduccién de los glaciares de
las montafias andinas, puede tener consecuencias en zonas mas bajas, aunque su
determinacion serd parte de los estudios que se estan realizando o que deben realizarse.

La calidad del agua, no s6lo en medios urbanos, sino en los rios como ecosistemas ricos
en diversidad bioldgica es otro asunto relevante. Cuando todos los rios de la RAE son
afluentes de otros rios y no van al mar, la calidad del agua tiene implicaciones diferentes.
En condiciones completamente naturales, no habria problema, pero cuando ciertas
poblaciones cerca de un rio contaminan el agua, o cuando de algunas manera se reduce el
caudal, puede haber consecuencias graves de contaminacién y hasta de alteracién de
ecosistemas, que afectardn a otras poblaciones aguas abajo. De lo que se ha podido ver
en los planes de desarrollo de los consejos provinciales de la RAE, los problemas de
agua potable y saneamiento ambiental aparecen en todos los asentamientos humanos de
la regién y se considera que requieren atencion prioritaria.

Cualquier clase de contaminacién, a largo plazo puede conducir a una alteracién del
ecosistema, con graves resultados, como la desaparicion de especies, mds alld de las
afectadas directamente.

2.1.4. Institucionales (legislacion, politicas, compromisos internacionales, etc.)

Las instituciones que intervienen directamente en la gestion integrada del recurso hidrico
necesitan fortalecimiento, pero antes debe reducirse la dispersion que hay en relacién con
las politicas y decisiones para el manejo del agua. No se trata sélo la accién de fortalecer
una entidad anadiendo recursos, o aumentando el personal. Para la GIRH depende de las
decisiones politicas que se tomen para el futuro y los cambios necesarios en la legislacion
para esa gestion. Los organismos encargados en la practica de la GIRH tendrdan que
valerse de diferentes medios para impulsar en el Congreso Nacional la modificacién de
la legislacion en cuanto sea necesario, incluyendo la Ley de Aguas. Es una oportunidad
el hecho de que en el afio 2007 empieza un nuevo gobierno y un nuevo Congreso
Nacional.

Compromisos Internacionales
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

La adopciéon de esta Convencién fue el resultado de una serie de conferencias
intergubernamentales que se iniciaron en la década de 1980 y culminaron en la
Conferencia de Rio de Janeiro, en 1992. La Convencién entré en vigencia poco mads tarde
y el Ecuador ratificé dicho instrumento en marzo de 1993. El Ecuador ha participado en
todas las Reuniones de las Partes y en la Sexta Reunién, presentd la Primera
Comunicacion Nacional ante la Convencion.
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El Protocolo de Kyoto se adopt6 en la Tercera Conferencia de las Partes, en diciembre de
1997 y el Ecuador lo ratificé en diciembre de 1999. Los paises que adoptaron el
Protocolo se comprometian a lograr una reduccién de 5,2%, de las emisiones de gases
para el afio 2010, en relacién con los niveles de 1990. También se incluia la posibilidad
de establecer un comercio de emisiones en paises industrializados, asi el Japon se
comprometia con una reduccion de 6%, Estados Unidos 7% y la Unién Europea 8%.

Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional

Desde enero de 1991 el Ecuador es miembro de la Convencidn relativa a los Humedales
de Importancia Internacional, como Habitat de Aves Acudticas o Convencién Ramsar.

De los 5 sitios Ramsar en el pais, solo la Reserva Biolégica Limoncocha, se encuentra en
la RAE,

Para el Ecuador tiene especial interés la conservacion y uso racional de los humedales en
el contexto del manejo de las cuencas hidrograficas y el pais apoya la posibilidad de
establecer humedales binacionales o "transfronterizos", con Colombia y el Perd Se ha
recomendado el sitio de Lagartococha, en la frontera ecuatoriano-peruana, para
incorporarse a la Lista de Sitios Ramsar de Importancia Internacional.

Convenios binacionales con el Pera

Desde el inicio de su vida republicana, el Perd y el Ecuador mantuvieron diferencias
territoriales, que fueron la causa de enfrentamientos armados entre los dos paises, y que
parecia concluirian en 1942 con la suscripciéon del Protocolo de Rio de Janeiro. Las
discrepancias sobre la aplicacion del Protocolo produjeron nuevos enfrentamientos, hasta
que, tras largas negociaciones, con el apoyo de los cuatro paises Garantes del referido
Protocolo (Chile, Argentina, Brasil y los Estados Unidos de América), el diferendo
territorial se resolvié definitivamente con la suscripcion de los Acuerdos de Paz de
Brasilia, el 26 de octubre de 1998.

La firma de la paz entre Ecuador y Perti ha generado un mayor acercamiento y un intenso
intercambio entre ambas naciones en diversos ambitos. Se destaca el creciente
intercambio comercial.

Relacién Actual con el Peri

Luego del enfrentamiento armado de principios de 1995, la relacién bilateral se reactivo
con el tratamiento de temas de cooperacion, firmandose algunos convenios de
cooperaciéon para la salud en la zona fronteriza, prevencion de desastres naturales,

proteccion del patrimonio cultural, reconocimiento y convalidacion de estudios escolares.

Al sellar definitivamente la paz en 1998 se suscribieron otros convenios o tratados de
libre comercio, de integracion fronteriza, tratado de comercio y navegacion y otros.
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Parque El Céndor
Zona de proteccion ecolégica

Un acuerdo establecido entre los Presidentes de los Paises Garantes del Protocolo de Rio
de Janeiro, de julio de 1998 determina la constitucion, dentro de los territorios del
Ecuador y del Perd, de una zona de proteccidn ecoldgica, bajo soberania y jurisdiccion
del Estado respectivo, en las dreas y perimetros que sefiala el croquis anexo a dicho
acuerdo. EI Ecuador establece un drea protegida conforme con la legislacion ecuatoriana,
esta drea protegida, colindante con la zona de Proteccidén Ecoldgica peruana se denomina
"Parque El Condor".

El Parque El Céndor en el lado ecuatoriano es de solo 24.4 km2, pero su zona de
influencia se extiende en un territorio de mas de 400.000 has. Comprende parte de las
cuencas del rio Coangos, del Rio Zamora y del rio Santiago.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica

En junio de1992, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD), en Rio de Janeiro, Brasil, mds de 150 paises firmaron el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, que entr6 en vigor en diciembre de 1993.

Con este Convenio, se abordaron la diversidad bioldgica y la diversidad genética en un
tratado global vinculante. La conservacién de la diversidad biolégica se reconocié de
interés comun de la humanidad, destacando los principios de soberania sobre los recursos
naturales, el manejo sostenible y la distribucién equitativa de los beneficios derivados de
su aplicacion.

Ecuador fue el primer pais latinoamericano que ratificé el Convenio, en febrero de 1993.
El Ministerio del Ambiente cred el Grupo Nacional de Trabajo sobre Biodiversidad, en el
que participan otros organismos y personas, y cuyo objetivo es aplicar el Convenio y la
elaboracién de normas como la Ley sobre Biodiversidad.

ORGANISMOS DE APOYO
El Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP).

El Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias, (INIAP) fue
creado en 1959 como entidad auténoma, posteriormente fue adscrita, al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Desde 1992, es una entidad de derecho publico, descentralizada,
con personeria juridica y autonomia administrativa, econdmica, financiera y técnica, con
patrimonio propio y presupuesto especial.

El INIAP es la entidad estatal encargada de la investigacion agropecuaria en el Ecuador y
tiene un amplio campo en la RAE para desarrollar no solo la investigacién de base, sino
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también la investigacion aplicada en un sinnimero de campos que van desde el manejo y
conservacion de los recursos, hasta la produccidon agricola y agroindustrial.

El INTAP posee 7 estaciones experimentales ubicadas en las cuatro dreas agro-ecoldgicas
del territorio continental ecuatoriano, de las cuales la Estacion Experimental Napo estd en
la RAE, en un drea agro-ecoldgica de la amazonia baja (250 m.s.n.m.).

El INIAP desarrolla sus actividades en cuatro campos: investigacion, transferencia de
tecnologia y capacitacion, produccién y comercializacion de semillas y provision de
servicios técnicos de apoyo.

El Instituto ha incorporado el concepto de sostenibilidad entre sus estrategias de accion,
en el sentido de "aumentar la produccién para satisfacer la demanda creciente pero
reteniendo la integridad ecoldgica esencial de los sistemas productivos”

INIAP desarrolla las actividades de investigacion agropecuaria mediante Programas y en
Departamentos. Entre los programas, conciernen a la RAE especialmente los de Cacao,
Café, Maiz, Banano y Plitano, Produccién Animal, Leguminosas, Oleaginosas, Frutales y
Agroforestales. Asimismo en la RAE pueden actuar los departamentos de Proteccion
Vegetal, Manejo de Suelos y Agua, Recursos Genéticos y Biotecnologia, Bromatologia y
Calidad; Planificacién, Economia Agricola y Biometria.

Las Instituciones Académicas

La investigacion en general en el Ecuador, sufre de la falta de recursos financieros y
humanos. Con una politica nacional de investigacién muy limitada, los proyectos de
investigacién son mds bien de corto plazo, pero si se puede esperar que las universidades
planifiquen y ejecuten proyectos de mayor alcance.

El problema mayor de la investigacién es que el Estado no invierte en ella. Aunque se
han hecho propuestas para aumentar el presupuesto para la investigacion, ain el Ecuador
estd entre los paises de menor inversién en este campo. Es de esperar cambios en el
futuro préximo.

Aunque con recursos muy limitados, las universidades participan en la investigacion,
aunque no necesariamente integradas a las necesidades de la sociedad y el pais.
Actualmente hay una proliferacion de universidades privadas y persiste la presion para la
creacion de mds universidades estatales. La inversion en la investigacién es muy
reducida, pero se puede esperar que las universidades participen en investigacion en los
campos de interés de proyectos como GEF-Amazonas, relacionados con los recursos
naturales.

La Asociacion de Universidades Amazonicas (UNAMAZ)

La UNAMAZ fue creada en septiembre de 1987, en Belém, Estado de Para, Brasil, por
iniciativa y recomendaciones de cientificos, profesores e investigadores de los ocho paises
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que conforman el Tratado de Cooperacion Amazoénica. Actualmente congrega a 64
universidades e instituciones de investigacion de todos los paises amazonicos.

En el Ecuador, la Universidad Nacional de Loja ostenta la Vicepresidencia de UNAMAZ
y, ha organizado algunas actividades bajo esta responsabilidad con la participacion de
Instituciones Nacionales relacionadas, gobiernos locales y otros organismos de la
Amazonia.

Las universidades pertenecientes a UNAMAZ Ecuador se han reunido en forma
sistemdtica mas o menos cada seis meses para desarrollar propuestas de acciones para la
formacion de profesionales y la investigacion en los procesos de desarrollo de la RAE.

La UNAMAZ puede ser un buen recurso para cualquier componente de investigacion e
informacién en el Proyecto GEF-Amazonas, especialmente en investigaciones que deban
coordinarse entre los paises de la Cuenca, asi como manteniendo una red de informacién
y comunicacién dentro del proyecto.

ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE GOBIERNOS INTERMEDIOS
(OLAGI)

La OLAGI se creo6 a raiz del primer encuentro de Gobernadores, Intendentes y Prefectos
de América Latina, en abril de 2004 en Valparaiso, Chile. A fines del mismo afio se
aprob6 el Estatuto de OLAGI, se eligieron las dignidades de la organizacién y se
establecié como domicilio la ciudad de Quito, Ecuador.

Es la mision de OLAGI articular los intereses comunes de los Gobiernos y
Administraciones del nivel intermedio, fomentar su integracién y promover el buen
gobierno y la gobernabilidad democrética.

Siendo objetivos de este organismo colaborar en los procesos de descentralizacion,
autonomia, transparencia, modernizacion del Estado y gestion publica para el bienestar de
la comunidad a la que sirven los gobiernos intermedios, la OLAGI puede asesorar,
capacitar y prestar asistencia técnica a los gobiernos intermedios y sus asociaciones de
todos los paises miembros en aspectos relacionados con el buen gobierno, la democracia
y el desarrollo territorial.

Puesto que en el Proyecto GEF-Amazonas hay asuntos transfronterizos de interés para
mads de un pais y para evitar conflictos, OLAGI puede tener un papel importante en los
didlogos que se desarrollen en el transcurso de la ejecucion de este proyecto y ademds
puede asesorar en diferentes campos que tienen que ver con la organizacién y la gestion
misma de los gobiernos intermedios.

ORGANISMOS GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES
Desde hace muchos afios, en el Ecuador se han establecido programas de colaboracion de

gobierno a gobierno. Aunque estos se hacian antes s6lo con instituciones publicas
nacionales, ahora con frecuencia se desarrollan directamente en ayuda de gobiernos
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seccionales o comunidades. Dependiendo del pais de origen, las iniciativas pueden
incluir o no proyectos de investigacion (por ejemplo los proyectos de IRD, de Francia),
pero es més frecuente el apoyo al desarrollo en sus diferentes formas.

Actualmente, hay programas de varios gobiernos, especialmente europeos, que trabajan
apoyando a comunidades locales de la RAE con asistencia en diversos campos, desde
obras de infraestructura como instalaciones de agua potable, servicios hospitalarios,
escuelas, hasta el apoyo en la legalizacién de tierras.

Asimismo desde la década de 1980, empezd la participacion de organismos no
gubernamentales (ONG), nacionales o extranjeros, en diversos proyectos. Es notable el
apoyo a proyectos relacionados con la gestion ambiental o de cardcter social. Ha habido
contribuciones al conocimiento de los recursos naturales, como las que han realizado
EcoCiencia o La Fundacién Antisana, que con apoyo de The Nature Conservancy ha
colaborado en el manejo de la Reserva Ecoldgica Cayambe Coca y el proyecto
CAIMAN (Conservacion de areas Indigenas Manejadas), financiado por la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) que trabajan en la
conservacion de la biodiversidad en territorios de indigenas del Ecuador y apoyan la
consolidacion legal de esos territorios, la capacitacion de personas y organismos de
indigenas y la sostenibilidad financiera de actividades compatibles con la conservacion de
la diversidad cultural y bioldgica de los territorios.

CARE, otro ONG de los Estados Unidos trabaja desde hace algunas décadas en el
Ecuador, pero desde la firma de la paz con el Perd en 1998, ha venido desarrollando
varios proyectos en dreas fronterizas, también con financiamiento de USAID.

La contribucién de los ONG es variada y bastante grande pero se necesita de una
coordinacién de ellos con los organismos estatales o seccionales de las regiones en donde
trabajan, para evitar desperdicio de recursos y duplicacion de esfuerzos.

2.1.5. Impacto de las fuerzas dinamizadoras del cambio sobre los recursos hidricos

Todos los agentes dinamizadores del cambio de alguna manera van a tener impactos
sobre los recursos hidricos, unos mas que otros. El aumento de la poblacién implica
mayores necesidades de agua, y una mejor calidad, y al mismo tiempo, la explotacion de
otros recursos naturales, como la deforestacién o la expansion de las areas de cultivo
también influirdn. En lo que se refiere a los agentes contaminantes habrd que adoptar
mejores tecnologias, para evitar aumento de la contaminacién del agua, sea con petrdleo,
con plaguicidas o por la mineria. Esto es mas importante si se considera que los rios
amazonicos ecuatorianos forman la cuenca superior del Amazonas, por tanto el manejo
no apropiado del agua va a influir en alguna distancia aguas abajo, dependiendo de la
duracion de los efectos residuales.

Determinar los impactos sobre el recurso hidrico requerird estudios especiales, pero una
vez conocidos habrd que establecer una disciplina en el manejo del recurso, con la
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generacion de politicas nuevas, leyes y reglamentos y sobre todo el compromiso de los
actores comprometidos directamente, es decir los habitantes de la RAE.

2.2 Tendencias Futuras

En la elaboracién de una visioén nacional y la preparacion de los escenarios que podemos
anticipar para el proximo cuarto de siglo, se consideran factores que pueden influir en el
desarrollo de la GIRH de la cuenca del Amazonas en el futuro, tanto desde el punto de
vista del medio natural, como de las acciones humanas que contribuirdn a mejorar dicha
gestion, y establecer algunas tendencias identificables. Partimos de la base de que se
trata de un proyecto que:

1) Enfoca el manejo sustentable de los recursos hidricos y otros recursos naturales
relacionados y para esto hay que tener en cuenta lo que de alguna manera afecta,
mantiene, conserva, y protege el agua y el suelo en relacion con sus usos.

2) Se desarrollard en la mayor cuenca del mundo: la Cuenca Amazdnica, de la que el
Ecuador, ocupa una de las dreas mds pequefias, pero que es casi la mitad del pais.

3) Ademads el Proyecto GEF- Amazonas incluye la preocupacién por el cambio
climético, reconociendo evidencias como: aumentos de temperatura, variaciones
de precipitaciones, reducciéon de glaciares y eventos climaticos extremos. Esto
llevara a anticipar las acciones de adaptacion al cambio climético, o de respuesta a
posibles eventos catastréficos.

Hay tendencias que exige el proyecto: el manejo integrado y sustentable del recurso
hidrico y la adaptacién al cambio climético. Aunque haya diferencias en la organizacién
del manejo de los recursos hidricos en cada uno de los paises de la Cuenca Amazdnica y
en el conocimiento del proceso de cambio climdtico, debe buscarse una base de
uniformidad para todos en lo que se refiere a la investigacién, a la obtencién e
intercambio de la informacidn, en las normas y regulaciones para el manejo de la cuenca
total. Esto es mds necesario si se considera que el Proyecto GEF-Amazonas incluye a los
ocho paises de la cuenca amazodnica, con sus diferencias sociales, econdmicas,
institucionales y ambientales, y mds con la presencia de la cordillera de los Andes como
origen de muchas fuentes de agua, y principal factor de modificaciéon del ambiente
tropical.

Otras tendencias surgen de un andlisis de las circunstancias actuales de la RAE en varios
campos. El crecimiento de la poblacion es mayor que en el resto del pais y continuard en
el futuro cercano. Esto significa mayor presion sobre los recursos naturales: el agua, el
suelo y los bosques. Su gestién integrada y sustentable requerird no solo un marco legal,
sino que la poblacién comprenda las condiciones reales de estos recursos y sus
limitaciones. La cantidad de agua tal vez no sea un problema agudo, pero su manejo
necesitard un conocimiento mas profundo y la disciplina que ahora no existe.
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Una de las expresiones de mayor interés en los talleres de la vision fue la
descentralizacion de los gobiernos provinciales, tendencia cada vez mas fuerte. Esto se
muestra en las manifestaciones populares de pedido al gobierno central de atencién en
asuntos varios. Esta actitud organizativa puede orientarse para fines mas positivos.

Asimismo, la gente considera necesario el manejo del agua de la cuenca como unidad
geografica natural en vez de la unidad politica de la provincia. Esta es otra tendencia
que hay que fomentar y poner en practica en el proyecto GEF-Amazonas. Es mads
importante por tratarse de cuencas transfronterizas, con la responsabilidad de cada uno de
los paises que comparten una cuenca determinada.

Los actores consultados consideran la participacién ciudadana como otro asunto de
interés en el futuro. Esta tendencia podria aprovecharse, pero requiere ademds la
capacitacion de los actores en general al nivel provincial o local.

Un proceso a considerar es la reduccién de la dependencia del petréleo como principal
recurso energético. La produccion de etanol y biodiesel se va fomentando en el mundo y
los paises tropicales pueden producir los cultivos para este fin. Hay que considerar esta
tendencia en la Cuenca Amazodnica, para orientar un manejo sustentable del recurso
hidrico y de otros recursos que intervienen.

La inestabilidad politica del Ecuador en los tultimos diez afios ha aumentado la
inestabilidad a otros niveles, como en el cambio frecuente de funcionarios y en altibajos
en el desarrollo de actividades y proyectos y ha vuelto dificil establecer tendencias
futuras y con plazos determinados. Con el cambio de gobierno en enero de 2007, el
Ecuador espera una tendencia a una mayor estabilidad para emprender acciones de
mayor alcance y duracién, con el compromiso de personas y entidades.

3. CUESTIONES TRANSFRONTERIZAS Y TEMAS PRIORITARIOS

3.1 Cuestiones transfronterizas e identificacion de areas criticas (hot spots) de
interés compartido.

El concepto de “hotspots” o “ecorregiones terrestres prioritarias” fue enunciado en 1988
por el ec6logo Norman Myers, para definir una serie de ecorregiones amenazadas en la
Tierra y en las que se encuentran especies en peligro de extincidn, por lo que necesitan
atencion urgente de conservacion. El establecimiento de “hotspots” requiere profundos
estudios de las caracteristicas naturales de un area determinada, las condiciones actuales
comparadas con las originales y la identificacion de especies clave que sirvan como
indicadores. Se conoce poco de la biologia de esas especies, pero si se extinguieran
perderiamos una gran reserva genética, en la que tal vez podriamos encontrar remedios
para algunas enfermedades que azotan todavia a gran parte del mundo.

Conservation International ha identificado algunos “hotspots” en América del Sur pero
uno de ellos concierne a la cuenca amazoénica. Se trata de los “Andes Tropicales™: la
region maés rica y diversa de la Tierra, que se extiende en 1.542.644 sz, desde el Oeste
de Venezuela hasta el norte de Argentina, incluyendo grandes porciones de Colombia, el
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Ecuador, el Perd y Bolivia. La region se extiende a lo largo de la porcidn tropical de la
cordillera de los Andes y sus estribaciones, en donde hay una multiplicidad de
microhdbitats y condiciones climdticas que han fomentado la evolucién de un nimero
increible de plantas y animales. De la extension original del drea de este “hotspot”
quedan 385.661 Km? con vegetacion remanente y en €sta se encuentran 15.000 especies
de plantas, 110 especies de aves, 14 de mamiferos y 363 de anfibios, todas amenazadas.

Este es un caso de mucho interés para el estudio y manejo integrado, del recurso hidrico,
de la biodiversidad en general y de otros recursos naturales.

3.1.1 Adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico.

Como la variabilidad y el cambio climatico afectan grandes areas este tema deberia
atenderse en toda la Cuenca Amazoénica. Hay diferencias entre las dreas montafiosas y la
llanura o tierra baja amazonica, pero los Andes atraviesan todos los paises que estdn en el
limite occidental de la Cuenca y el conocimiento de lo que pasa en los glaciares y como
influye esto en la provision y manejo del recurso hidrico es de interés de todos esos
paises. Los proyectos iniciados para el estudio de los glaciares y su reduccién, y la
hidrologia y geoquimica de la cuenca amazoénica pueden ser una base de conocimiento
para iniciar una coordinacion de los paises andinos, con las regiones que conforman la
cuenca inferior del Amazonas, y un intercambio de informacion de todas las entidades
que se encargan del cambio climdtico y sus efectos en los ocho paises de la Cuenca.

3.1.2 GIRH (por cuencas compartidas, superficiales, subterrianeas en calidad y
cantidad dentro del ciclo hidrolégico)

Con relacion a la GIRH en cuencas compartidas hay que tener en cuenta la doble
implicacion que se da en los rios amazoénicos al considerarlos como parte de la gran
cuenca. Por una parte, hay cuencas compartidas de rios que forman limites entre
regiones, provincias o departamentos, o tipos de delimitacién politica. En este caso hay
que establecer reglas para el manejo integral de la cuenca, con la contribucién y la
responsabilidad también compartidas. Este asunto no debe ser dificil cuando las cuencas
estdn dentro del pais, y el manejo corresponde a dos provincias o departamentos. Aunque
se da cada vez mds énfasis a la importancia del manejo de cuencas como unidades
geograficas, esto no se aplica. La organizacion de mancomunidades en el proceso de
descentralizacion permitird el manejo integral de las cuencas.

Otra forma de compartir el manejo es en rios que nacen en un pais y su curso pasa a otro
con todos los beneficios y problemas que transportan en su curso natural.

Hay diferencia entre los dos casos porque en el primero los beneficios y los dafios se
comparten casi de igual manera, mientras que en el segundo cualquier cosa que sucede
aguas arriba del rio puede afectar aguas abajo y el pais receptor de las aguas es el que
sufre las consecuencias.
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De la informacién conocida no existen programas de gestion integrada de los recursos
hidricos en cuencas compartidas, ni dentro del Ecuador, ni en las cuencas binacionales
amazonicas. Serd necesario firmar convenios para el manejo de cuencas binacionales,
como el que hay en la cuenca del Puyango-Tumbes, entre el Ecuador y el Pera.

3.1.3 Manejo de ecosistemas fluviales y pesca

El potencial ictioldgico de la RAE es muy importante, y constituye una de las principales
fuentes de proteina en la dieta de la poblacién que habita en los margenes de los cursos
medios y bajos de los rios amazoénicos.

En el Ecuador se han registrado 820 especies de peces de agua dulce, de estas se han
identificado 600 en la RAE (73.1%). No todas las especies pueblan todos los rios: en el
rio Pastaza por ejemplo, se han identificado 350 especies que equivalen al 42.7 % del
total de especies de peces de agua dulce. De estas se han reconocido 157 especies que son
las mas comunes (19.1% de la ictio-fauna nacional), y pertenecen a 11 6rdenes y 34
familias.

Los grupos étnicos amazoénicos (Huaorani, Shuar, Achuar, quichuas y otros), prefieren
algunas especies y ademds su captura, es estacional. Ellos conocen las temporadas de
migracion, da cambios en el nivel del agua, situacion que el nativo aprovecha para la
pesca. Las especies mds apetecidas en su dieta son: Paiche (Arapaima gigas), Arawana
(Osteoglossum  bicirrhosum), Paco  (Colossoma  bidens), Pintadillo bagre
(Pseudplatystoma fasciatum), Kuyngo (Brachyplatystoma fasciatum),  Boluquiqui
(Pimelodus blochii), Keremene (Prochilodus nigricans), Wemi (Phractocephalus
hemiliopterus), Lechero (Brachyplatystoma filamentosum), Guahua (Panaque
albomaculatus), Sabalo (Brycon melanopterus), Bocachico (Prochilodus nigricans),
Pirafia (Serrasalmus rhombeus), Bagre (Rhamdia quelem), Carachama (Hypostomus
micropunctatus), Chuti (Crenicichla johanna).

Los peces siempre han sido una fuente principal de alimento de las comunidades que
viven, especialmente en las cuencas bajas. Hay menor cantidad de peces en las cuencas
superiores de los rios por las caracteristicas de los rios originarios de los Andes.

La cuenca baja del Pastaza tiene las mejores condiciones ecoldgicas para que se haya
desarrollado una alta diversidad ictioldgica, y alberga especies comerciales muy buscadas
por los nativos. De las especies mencionadas se destacan: el paco, los sdbalos, algunos
peces barbudos o bagres, las motas (Calophysus sp., Leaiarus marmoratus), el
bocachico. Se puede estudiar la biologia de otras especies ecuatorianas, pero éste tipo de
estudios, necesita tiempo de investigacion para obtener resultados. Los peces sefalados
aqui, no se encuentren en ninguna de las listas de las categorias de especies en peligro de
extincion.

Hace unas tres décadas se introdujo la cria de la Tilapia (Tilapia nilotica y T.

mossambique) 'y la carpa (Carassius carassius y Cyprinus carpio). Empez6 para llenar
el déficit proteico de la dieta de poblaciones de zonas dridas como Loja y Manabi. Pero
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su conocido y ficil manejo y su rusticidad, las llev6 a otras provincias, en especial a las
amazoénicas, donde hay muchos criaderos de tilapia, ya que se pueden cosechar en corto
plazo. La produccién se utiliza en el consumo familiar. En la provincia del Napo, el
Consejo Provincial facilita alevines de tilapia a los campesinos que los quieran.

En algunas dreas amazonicas, en donde ha habido deforestacion o algiin acceso de gente
hay impacto en las comunidades de peces, porque se han alterado los cuerpos de agua En
cambio, la composicién de la comunidad de peces de las partes bajas es menos alterada.

3.1.4 Lucha contra la degradacion de la tierra y gestion del territorio

Pocos intentos de estudio y accién sobre la degradacién y erosiéon de la tierra se han
hecho, en su mayoria en la Sierra, aunque la RAE abarca areas de terrenos muy
escarpados. En los documentos consultados, se incluye algo de informacién general sobre
el problema de la degradacion de la tierra, en relacion con su uso, y se refiere que la
introduccién del ganado o a la deforestacion como sus causas. Sin embargo, no se
relaciona con las caracteristicas y manejo de los suelos, algunos muy fragiles, que deben
mantener la vegetacion original y promover solo la explotaciéon forestal, con un manejo
cuidadoso. En gran parte del drea de la RAE se fomenta el uso forestal o silvo-pastoril y
en menor escala el uso agro-silvo-pastoril. La degradacién de la tierra es uno de los
asuntos prioritarios de estudio.

La gestion del territorio o el ordenamiento territorial es un tema frecuente de discusion,
pero no de planificacion y accion. La ZEE preparada por el ECORAE es un intento de
gestion territorial, pero requiere de una aceptacion general, de la poblacién y de las
delegaciones del gobierno central y de los gobiernos seccionales y locales. Ademds en un
enfoque global, debe involucrar otros campos de la produccién y otros recursos
necesarios como el transporte y la comunicacion.

3.1.5 Generacion, transporte y deposicion de sedimentos

Como se ha indicado en la seccién anterior, no se encuentra informacidén sobre estos
temas. Las referencias se encuentran en los estudios de geologia o de geomorfologia
cuando se mencionan las clases de rocas y los materiales originados en su alteracion o el
relieve accidentado y la erosidon causada por la escorrentia, pero siempre en términos
generales y sin datos numéricos. En las estribaciones de la cordillera Real y en las
pequeias cordilleras de la region oriental como la del Céndor y de Cutuct, se encuentran
tanto la mayor diversidad de rocas y los relieves escarpados que facilitan la erosién y el
transporte de materiales que mds tarde se depositaran en las tierras bajas.

3.1.6 Oportunidades comunes para el desarrollo sostenible de la Cuenca (energia,
navegacion, turismo etc.)
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La energia hidroeléctrica es una de las posibilidades de uso del agua para el desarrollo
sostenible. Las principales plantas hidroeléctricas estdn en cuencas amazdnicas, aunque
sea en las cuencas superiores. Se puede aprovechar las posibilidades del piedemonte
andino, como la que empezard a funcionar el préximo afio: el Proyecto San Francisco, de
generacion hidroelécrica en la cuenca del Pastaza

Es poco lo que aprovechan en hidroenergia las poblaciones de las estribaciones de los
Andes. El relieve posibilita no solo proyectos grandes, sino también instalar miniplantas
hidroeléctricas de uso local. El pr6ximo afio empezard a funcionar el proyecto San
Francisco, que aprovecha el agua del rio Pastaza, a continuacion de la presa de Agoyan.

Una actividad que se muestra prometedora es el turismo y sus diversas formas, como el
turismo de aventura y el ecoturismo. Actualmente en las provincias de la RAE hay
empresas turisticas en manos de comunidades nativas. Sin embargo, las posibilidades de
atencion a los turistas, adolecen de los mismos males que tiene la poblacién amazdnica,
es decir carecen de los servicios de agua potable o de energia y de atencién médica
oportuna.

El turismo de la naturaleza y sus recursos es un campo que puede desarrollarse ya que
hay grandes &areas protegidas, con el gran atractivo que representa la biodiversidad.
Como la cuenca del Amazonas es el drea de mayor diversidad biolégica del mundo,
puede ser conveniente manejar paquetes turisticos que abarquen mayores extensiones o
areas transfronterizas, por ejemplo en trechos de rios que pasen de un pais a otro, del
Ecuador al Peru.

Otro campo de interés es el de la Bioprospeccion. La busqueda, especialmente de plantas
que tengan principios quimicos de utilidad: aceites, aceites esenciales, aromas,
colorantes; que sirven para la industria alimentaria, cosmética o para la industria
farmacéutica, puede dar resultados muy positivos.

Diversos estudios etno-botdnicos se han realizado sobre el uso de especies de flora y fauna
de la RAE., que muestran su importancia; por ejemplo, en los estudios realizados por el
Jardin Botdnico de Missouri o por EcoCiencia, como los publicados sobre los indigenas
Huaorani de Quehueiri-Ono, o los Cofanes de Sinangii€¢. Se ha contabilizado la utilizacién
de mds de 600 especies de plantas con fines diferentes.

Nativos y colonos hacen uso de muchas especies de arboles, arbustos y hierbas en
medicina, alimento, artesania, ornamentales, etc. Se necesitan programas de investigacion
mads serios sobre su verdadero potencial.

Son bastante conocidas dos especies de plantas: Sangre de Drago (Croton lechleri),
medicinal empleada como desinfectante, cicatrizante y regenerador de células y la Una de
gato (Uncaria tomentosa y U. guianensis) por su corteza de uso medicinal, como anti-
inflamatorio, que se encuentra mas en los bosques de los valles con inundacién temporal.

Entre otras especies estan el Chucchuhuaso (Maytenus krukovii): arbol cuya corteza se usa
en preparados para dolores, o por sus propiedades medicinales contra afecciones gripales;
la Cascarilla roja (Cinchona succirubra), que se la encuentra en las estribaciones de la
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Cordillera Occidental y Oriental desde la frontera con Colombia hasta la frontera con el
Pert. Por el contenido de quinina ha sido por mucho tiempo el principal recurso contra la
malaria; el Condurango: un bejuco que tiene varios usos medicinales.

Entre las plantas de uso industrial estan: la Tagua (Carludovica palmata): o “marfil vegetal”
por su similitud con el marfil, se usa en la elaboracion de botones y otros usos artesanales,
por ejemplo en joyas, combinada con metales finos, y el Mani de arbol o inchi
(Caryodendron orinocense), que produce un muy buen aceite comestible, con
aproximadamente 25 litros por darbol; también la madera es muy cotizada para
instrumentos musicales y artesania. El aceite tiene ademds caracteristicas favorables para
su uso en productos cosméticos (ECORAE, 2002)

3.2. Ejes tematicos y temas prioritarios para la Cuenca Amazoénica
3.2.1 Ejes tematicos prioritarios

La definicion del Proyecto GEF-Amazonas es una guia para dos ejes tematicos
prioritarios: el manejo integrado y sustentable de los Recursos Hidricos y el Cambio
Climatico. En uno y otro hay mucho que hacer en el Ecuador no sélo para el
conocimiento técnico y la recoleccion de informacién, sino también en fortalecimiento
institucional del CNRH, INAMHI y el Ministerio del Ambiente.

El manejo sustentable del agua requiere de un marco legal claro; normas que hay que
cumplir; del manejo sustentable de otros recursos como el suelo o en la RAE, de los
bosques, y que la gente esté bien informada y se comprometa a respetar estos términos.

3.2.2 Temas prioritarios

En los talleres para la Visién Nacional y la discusiéon de los escenarios, se han sefialado
algunos temas prioritarios para el proyecto que se exponen a continuacion:

Fortalecimiento de las instituciones responsables de la GIRH.
La GIRH debe basarse en las cuencas hidrograficas como unidades geograficas.

Con la tendencia a la descentralizacion, el fortalecimiento de los gobiernos provinciales y
locales es un tema prioritario.

La participacion ciudadana es otro tema prioritario junto con el reconocimiento de las
culturas ancestrales de los nativos de la RAE.

Es prioritario un marco legal claro y preciso para el manejo de los recursos naturales, y
unas politicas también claras, basadas en el conocimiento de la capacidad de los recursos

y que las respeten todos los actores.

La contaminaciéon del agua con sedimentos, petréleo o productos quimicos es un
problema que requiere atencion urgente.
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4. VISION COMUN PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA CUENCA
4.1 Usos previstos del agua en la Cuenca del rio Amazonas

Excepto por la presién sobre el agua que pueda crecer con el aumento de poblacién en la
RAE, en relacion con el agua potable y el uso doméstico no se prevén otras presiones.

Usos no consuntivos del agua como para energia hidroeléctrica y para actividades
relacionadas con el turismo pueden aumentar, pero en los rios de la RAE, més bien seria
beneficioso para sus provincias.

La presion sobre el recurso hidrico aumentara si ciudades de la Sierra, como Quito,
buscan agua de rios orientales, que en este caso pasa a otro drenaje hacia el Océano
Pacifico.

El hecho de que no exista déficit de agua ni mds presiones, no elimina el esfuerzo
necesario para mantener la calidad del agua para los diferentes usos: suministro de agua
potable, manejo de las aguas servidas, proteccién contra la contaminacién del petrdleo o
de la explotacion forestal o agricola, y lo que se requerird para usos industriales que
empiezan a surgir.

Aunque hay periodos pequefios sin lluvia, no se siente la necesidad de riego artificial en
la RAE, aunque las cuencas superiores de rios como el Pastaza y el Paute provean de
agua de riego en los correspondientes valles de la Sierra.

4.2 Escenarios deseados a corto, mediano y largo plazos

Por diversas razones, el grupo de participantes en el taller nacional en El Puyo, en
octubre, no propuso escenarios a diferentes plazos, pero si se discutieron necesidades y
realidades de la RAE, asi como oportunidades y fortalezas. Con estas observaciones y
otras surgidas en la preparacion de este informe o en discusién con representantes
amazoOnicos se prepararon algunos escenarios. Hay temas prioritarios que son mas
urgentes, como el fortalecimiento institucional, la coordinacién institucional y el marco
legal.

4.2.1. Escenarios a corto plazo — 5 afios

El fortalecimiento del CNRH y del INAMHI como base de la informacién hidrolégica
necesaria es urgente y con un aumento de presupuesto y equipamiento, incluye
capacitacion de personal para adaptacién al CC, y la generacién de informacién sobre
aspectos relacionados con €l y sobre la hidrologia de la RAE y formas de alerta temprana
sobre fendmenos climaticos.
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Junto con lo anterior debe ir la coordinacién entre esas entidades y con el MAE, en lo que
se refiere al CC y a sus responsabilidades en control de la contaminacion, deforestacion,
erosion, y otras. La Unidad de Cambio Climético del MAE también debe fortalecerse,
como el CNRH y el INAMHI en capacitacion de personal y creando un sistema de
informacién publica, porque la adaptacion al cambio y la prevencion de desastres
necesitan la difusién de la informacién

Si es necesario hacer reformas al marco legal de la GIRH, serd también en el corto plazo,
con el Congreso Nacional y con la participacién de los diversos tipos de usuarios del
recurso hidrico.

Las universidades amazodnicas refuerzan y activan sus programas de investigacion de los
recursos naturales y otros asuntos de interés de la RAE.

Este primer escenario se desarrollard con la entrada del nuevo gobierno en 2007, lo cual
significa una oportunidad de mejorar la GIRH e impulsar la participacién ciudadana
desde el comienzo del proyecto GEF-Amazonas.

4.2.2. Escenarios a mediano plazo — 10 afos

Al consolidarse el CNRH y el INAMHI y MAE fortalecidos, se contard con resultados de
investigacion meteoroldgica, climatica e hidroldgica, al alcance del publico y habra
acciones en la prevencion de inundaciones y deslaves, en el manejo del suelo contra la
erosion, y otros. El CNRH tendra unidades de gestion, provinciales o relacionadas con las
cuencas principales. Se contara con un registro hidroldgico de la RAE.

Los gobiernos seccionales, consejos provinciales y municipalidades contardn con
unidades ambientales activas en el manejo del ambiente de su regién, en el manejo de
cuencas compartidas de los rios amazodnicos y en coordinacion con el CNRH.

En diez afios ya habra resultados de la investigacion de las Universidades Amazonicas, en
la RAE, para beneficio de sus habitantes, especialmente en el manejo de los recursos
renovables.

4.2.3. Escenarios a largo plazo - 25 aiios

La GIRH se habra consolidado con leyes y reglamentos, y con el respeto a la ley de una
poblacién responsable y bien informada, que conoce el manejo sustentable del recurso
hidrico en las cuencas amazodnicas. Los usuarios del agua conocerdn con qué recurso
cuentan porque habrd un sistema de informacién oportuna y confiable.

Respetando politicas estatales y ordenanzas de los gobiernos seccionales, y con un
compromiso en el dmbito de la Cuenca Amazonica, los pueblos amazdnicos se adaptaran
al cambio climdtico, sabrdn manejar conscientemente sus recursos para regular la presién
sobre ellos y lograr un desarrollo sustentable a largo plazo.
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4.3 Oportunidades, debilidades y prioridades para el desarrollo sostenible y la
gestion ambiental de la Cuenca

Las entidades responsables de la GIRH necesitan apoyo financiero, y capacitacion para
adaptacién al cambio climdtico. El Proyecto GEF-Amazonas deberd empezar con el
fortalecimiento institucional en el Ecuador. No debe sufrir retraso, porque se necesita
contar con la informacién climética e hidrolégica cuyo registro puede empezar como
parte del proyecto.

El Proyecto GEF-Amazonas ofrece la oportunidad de empezar el manejo integrado de las
cuencas con una cuenca piloto, seleccionada con la informacién de la ZEE y en la que se
generaria informacion adicional y se aplicarian las normas de GIRH. La cuenca podria
ser compartida, en este caso con el Perd.

Es necesario invertir en estudios mds detallados de la cuenca amazdnica para una
distribucién mejorada de la tierra, delimitaciéon de areas protegidas, delimitacion de la.
frontera agricola, areas para urbanizacion, y otros usos. Un ordenamiento territorial debe
disefiarse en el contexto de la Cuenca Amazonica global.

Los cambios recientes de gobierno (Perd, Bolivia, Ecuador) y la reelecciéon de los
presidentes de Brasil y Colombia pueden ser oportunidades para nuevos programas
conjuntos, como éste del proyecto GEF-Amazonas.

4.4 Vision nacional para el desarrollo Sostenible de la Cuenca Amazoénica (para el
futuro

Tomando como base las ideas que se han expuesto para una vision consensuada, pero
también considerando las realidades del Ecuador en general y de la RAE en particular, se
ha podido preparar la siguiente vision para el largo plazo que va més alld de lo que pueda
durar el proyecto GEF- Amazonas.

VISION CONSENSUADA

EN EL ANO 2025, LA RAE CUENTA CON UNA POBLACION BIEN INFORMADA,
DISCIPLINADA Y CONSCIENTE DE LA IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS
NATURALES EN GENERAL Y DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN PARTICULAR,
IDENTIFICANDOSE COMO LOS ACTORES DIRECTOS DEL MANEJO
INTEGRADO Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA CUENCA DEL RIiO
AMAZONAS, Y COMPARTIENDO LA RESPONSABILIDAD CON LA
POBLACION DE LOS DEMAS PAISES AMAZONICOS.

LA RAE DISPONE ASIMISMO DE LA GUIA Y ASESORAMIENTO DE
INSTITUCIONES FORTALECIDAS Y RESPETABLES, QUE INTERACTUAN
DENTRO DE UN MARCO REGULATORIO Y DE POLITICAS CLARO, PRECISO Y
CON ACEPTACION SOCIAL, BASADO EN EL CONOCIMIENTO DE LAS
CONDICIONES REALES DE LA RAE.
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LOS ORGANISMOS CON AMBITO DE INTERVENCION EN LA RAE, CON UN
CONOCIMIENTO MAS PROFUNDO DE LA EVOLUCION DEL CLIMA HAN
LOGRADO ADAPTARSE A LA VARIABLIDAD Y AL CAMBIO CLIMATICO Y
ESTABLECER NORMAS PARA LA GESTION INTEGRADA Y MANEJO GLOBAL
DE LAS CUENCAS NACIONALES Y TRANSFRONTERIZAS.
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V[SION NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS
HIDRICOS EN LA CUENCA DEL RIO AMAZONAS

ECUADOR

INTRODUCCION

La formidable barrera montaiosa que constituye la cordillera de los Andes, en el Ecuador
se extiende en general de norte a sur, excepto en sus extremos en donde la direccion es
NE - SW en el norte y NN — SSW en el sur. Constituye también una divisoria de aguas
ya que sus vertientes exteriores drenan hacia el Océano Pacifico desde el ramal
occidental, en una distancia de alrededor de 200 Km., y hacia el Océano Atlantico desde
el ramal oriental o Cordillera Real, con un recorrido mucho mayor, de mas de 3.000 Km.
Es preciso anotar que a més de estos dos ramales, hay una tercera cordillera mas pequeiia
y de menor altitud que se extiende desde el Pert, hasta casi la mitad del pais, con los
nombres de Cordillera del Céndor y del Cutuct.

Las dos cordilleras paralelas que van desde la frontera con Colombia hasta un poco mas
de los 2° de latitud sur, se caracterizan por tener cimas de gran altitud, entre 4.000 y
5.000 m, de clima frio y entre las que se encuentran grandes volcanes como el
Chimborazo, a 6.310 metros sobre el nivel del mar. Esta parte central de la cordillera esta
formada por un grupo de cuencas u hoyas cuya altura varia entre 1.500 y 3.000 m y que
estan separadas unas de otras por elevaciones transversales o nudos.

De estas cuencas algunas drenan hacia el océano Pacifico, pero tres, especificamente las
de los rios Pastaza, Paute y Zamora rompen la Cordillera Real para salir hacia el este y
luego formar parte de la cuenca del Amazonas.

La Cordillera Real es la que tiene mas volcanes activos y dos de ellos han aportado
cenizas en afos recientes y aun en la actualidad: el Sangay y el Tungurahua. Hace pocos
aflos, también el Reventador, un volcdn separado de la cordillera, hizo erupcién y la
ceniza llegd hasta Quito. Sin embargo hay otros volcanes de gran altitud, que también
alimentan de agua directamente a la cuenca amazonica como son el Cayambe, Antisana,
Cotopaxi, Altar, Reventador y Sumaco.

La regi6on amazonica del Ecuador es el origen de algunos afluentes del rio Amazonas,
pero aunque ocupa casi la mitad de la superficie del pais, no constituye sino menos de 2%
del total de la cuenca.

En resumen es enorme la influencia de la cordillera de los Andes para la formacién de la
cuenca amazodnica, tanto en la geologia y la geomorfologia, como en la hidrografia, el
clima y sus caracteristicas y por lo tanto en al formacién de los suelos y de las especies de
la flora y la fauna, y la biodiversidad.



2. SITUACION ACTUAL
1.1. LA CUENCA DEL RiO AMAZONAS Y SUS SUB-CUENCAS
1.1.1. La Geologia de la Region Amazoénica

El conjunto geolégico del Ecuador, es el reflejo de numerosos acontecimientos
orogénicos y paleogréficos, entre los cuales el principal es el surgimiento de la Cordillera
de los Andes.

Como es conocido el levantamiento de esta cordillera tiene como causa inicial la deriva
del continente hacia el oeste, lo que significé una colisiéon progresiva entre el zdcalo
continental o escudo Guayano-brasilefio y la corteza ocednica.

Formaciones paleozoicas datadas si se conocen en la regién de Macuma. En el periodo
Cretécico, las fracturas de la placa ocednica, dieron lugar al ascenso del magma profundo
y a una intensa actividad volcdnica que se manifestd por la emisién abundante de lavas
basicas, que llegaron a formar un potente zocalo. Mientras tanto, los bloques cristalinos
fracturados del escudo, en parte metamorfizados, empezaron a surgir paulatinamente.

La emersion generalizada de los Andes tuvo lugar en el Eoceno y luego fue seguida por
diferentes movimientos tecténicos, y las principales orogenias se dieron en las épocas
mio-pliocénica y plio-cuaternaria.

De estos ultimos movimientos debemos tener en cuenta el surgimiento de la Cordillera
Real, eje de rocas metamdrficas muy comprimidas.

Con el levantamiento de los Andes se produjo una intensa erosiéon que llevd a la
formacion de sedimentos continentales de origen detritico que se depositaron en diversas
épocas geoldgicas en las laderas exteriores o en la fosa de subsidencia entre los ramales
de la cordillera. Los sedimentos producidos muestran varios tipos de rocas gruesas como
los conglomerados, brechas, areniscas, o finas, como arcillas, tanto en depdsitos de pie de
monte como en terrazas antiguas.

Ademais, diferentes transgresiones y regresiones de mares externos o internos a las
cordilleras, ocasionaron el depdsito de sedimentos marinos.

El volcanismo también se manifesté en diferentes épocas, dando como resultado, la
emision de coladas de lava, tanto dcida como bdsica, con formacién de aglomerados y
proyeccion de material pirocldstico. (COLLIN DELAVAUD, A. 1982)

También hay sedimentos de origen mixto en formaciones volcdnico - sedimentarias
resultantes de actividad volcdnica en ambientes marinos.

Algunos conjuntos de rocas cristalinas y terrenos sedimentarios, al ser sometidos a
fuerzas de compresion dieron origen a rocas metamorficas y asimismo, como



consecuencia de la fracturacion provocada por los movimientos tectonicos parte de las
formaciones fueron atravesadas por rocas cristalinas en estado liquido, lo que llevé a la
formacion de macizos intrusivos de granito, diorita y grano-diorita.

En la region amazodnica se manifiestan algunos de estos procesos y se puede diferenciar la
zona norte en donde hay una acumulacién mayor de sedimentos, en su mayor parte del
terciario y cuaternario, mientras que hacia el sur se encuentran mds bien macizos
intrusivos, rocas metamorficas y un material indiferenciado, todos del Pre-cretacico. Es
en esta zona en donde se encuentran minerales metdlicos (oro) y no metdlicos como el
cuarzo, mientras en el norte es el area principal de explotacion del petréleo.

En el anexo 1 se presenta el mapa base de la Regiéon Amazdénica Ecuatoriana (RAE) y en
el anexo 2 el mapa geoldgico. Estos y los demds mapas de los anexos han sido
producidos por el Servicio de Informacién Geogréfica y Agropecuaria (SIGAGRO), del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. La escala de reproduccion de estos mapas es
1:1.000.000.

1.1.2. El Clima en la Regiéon Amazoénica

Dada su situacién sobre la linea ecuatorial y la presencia de la cordillera de los Andes y
sus ramificaciones, el Ecuador presenta una amplia gama de climas. El clima en el
Ecuador estd sujeto a dos factores principales; la circulacion atmosférica general y las
masas de aire locales consecuencia del relieve.

La circulacién atmosférica general se manifiesta dado que el Ecuador estd ubicado
dentro de una faja ecuatorial caracterizada por presiones atmosféricas bajas, alta humedad
y altas temperaturas. Como consecuencia de la inclinacion del eje de rotacién de la Tierra
en relacion con su Orbita alrededor del sol, esta faja se desplaza periddicamente hacia el
hemisferio de verano, es la zona de convergencia intertropical

De las diferencias de relieve que se dan por la presencia de los Andes, resultan algunos
tipos de masas de aire, en el caso de la RAE interesan las masas de aire caliente de origen
continental, que descargan su humedad en la ladera este de la Cordillera Real y a veces
entran en la zona interandina. Hay también masas de aire templado sobre la mayor parte
de los Andes, entre 2.000 y 3.000 m. de altura y de aire frio de poca extension geografica,
alrededor de las cumbres de los volcanes mds altos.

La Region Amazoénica ecuatoriana no escapa a estas condiciones, porque también esta
dividida en zonas a diferentes altitudes:

a) la zona subandina, paralela a las cordilleras principales, estd formada por
cordilleras menores de una altura entre 500 y 3900 m.s.n.m. (las cordilleras del
Céndor, Cutuct y el volcdn Sumaco.

b) Al este de la anterior, alturas menores de 350 m.s.n.m., se extiende la vasta
Ilanura amazdénica con colinas bajas y grandes valles, con frecuencia pantanosos



Los factores indicados, y especialmente la combinacién de las altas precipitaciones con
las temperaturas también altas, hacen que en la Regién Amazdnica se presenten dos
clases de climas:

Clima megatérmico lluvioso; se caracteriza por temperaturas de alrededor de 25° C. Las
precipitaciones anuales son mayores de 3.000 mm, y pueden llegar hasta a 6.000 mm, en
lluvias que se reparten regularmente durante el afo. La humedad relativa es bastante alta,
alrededor de 90%. Este clima se encuentra en la mayor parte de la Region Amazoénica
baja.

Clima tropical megatérmico muy himedo: Se encuentra en las vertientes exteriores de los
dos ramales de los Andes, pero en la vertiente amazodnica: las precipitaciones son con
frecuencia superiores a 2000 mm y pueden llegar a 5.000 mm. Como en el caso anterior,
la lluvia se distribuye durante todo el afio. Las temperaturas varian con la altitud, de 15°
a 24° C. La humedad relativa es asimismo alta, 90%, y como el cielo estd la mayor parte
del afio cubierto de nubes, hay una baja insolacién, de alrededor de 1.000 horas por afio.

Si se tiene en cuenta el comienzo de la RAE partiendo de la cima de la cordillera que es
la divisoria de aguas, habrd que considerar ademds los climas propios de altura: en este
caso un clima ecuatorial mesotérmico semihumedo, a alturas menores de 3200 m, en el
que las temperaturas medias estdn entre 10 y 20° C y las precipitaciones entre 500 y 2.000
mm. Ademds hay que incluir también el clima ecuatorial de alta montafia, propio de
areas por encima de los 3.000 m de altitud, con temperaturas medias de alrededor de 8° C,
aunque los valores méximos pueden llegar a 20°, y los minimos pueden ser inferiores a 0°
C. La pluviometria es variable, entre 1.000 y 2.000 mm, dependiendo de la altura y la
disposicion de las laderas. La vegetacion tipica de esta zona es un matorral y el conjunto
de plantas que caracterizan a lo que se conoce como “paramo” (COLLIN DELAVAUD,
A. 1982).

Con respecto al cambio climético hay ciertas evidencias de efectos en el Ecuador que se
han manifestado por ejemplo en un aumento de la temperatura registrada en algunas
estaciones meteoroldgicas, la mayor frecuencia de eventos extremos y la reduccién de
los glaciares en montafias del Ecuador, segin los estudios hechos con la cooperacion del
Instituto Francés de Investigacion para el Desarrollo (INAMHI - IRD, Proyecto
Greatice). Como el Ecuador es uno de los paises mds directamente afectados por el
Fenémeno de El Nifio (ENSO), se estd realizando una investigacion hidroldgica y
geodindmica actual de la cuenca amazonica (Proyecto HYBAM, INAMHI-IRD).

Dadas las condiciones topograficas de la region amazdénica en el Ecuador, es probable
que algunas manifestaciones del cambio climédtico se den y afecten a dicha regién, pero
hay pocas estaciones meteoroldgicas en la region amazdnica, aunque se puede contar con
las observaciones hechas en los aeropuertos amazonicos. El Fenémeno de El Nifio si
puede afectar otras dreas fuera de las conocidas de la zona costera o la zona montafiosa,
como sucedi6 en las dos dltimas ocasiones en que se presentd, en 1983 y 1997.



1.1.3. La Geomorfologia de la Region Amazénica

La RAE forma parte de la terminacion occidental de la llanura amazoénica y tiene alli
alturas inferiores a los 600 m sobre el nivel del mar. Estas tierras bajas ocupan una gran
area, pero paralelas a los dos ramales de los Andes se extienden desde el sur, una pequefia
cordillera, la del Céndor, que se continia con la de Cutucd. Hacia el norte hay volcanes
como el Sumaco, pero entre los rios Napo y Pastaza estd sustituida por un abanico de
relieves tabulares disectados, de 50 a 100 Km. de largo y entre 250 y 600 m de altitud.
En la parte oriental, bajo los 250 o 300 m, se extiende un paisaje mas bien mondtono: el
“mar de colinas bajas”. Extendidas en toda la regién se encuentran llanuras anchas y
grandes valles aluviales, con orientaciéon O.N.O. — E.S.E., en donde serpentean los rios
que son afluentes del Rio Amazonas.

Visto con un poco més de detalle, el relieve amazodnico, al pie de la cordillera, entre 500 y
2.500 m, en relieves que van de moderados a fuertes aparecen formas estructurales sobre
sedimentos plegados, que se oponen a sectores deprimidos. Cerca de algunos volcanes
como el Sumaco y el Reventador, se encuentran batolitos alargados, en que la roca se ha
transformado en arena.

Al este, se extiende un mar de colinas en “media naranja”, sobre arcillas terciarias
cubiertas por conos de esparcimientos cuaternarios al pie de la cordillera. El cono del
Pastaza constituye un gran relieve tabular inclinado del Puyo hacia el este. La red fluvial
amazonica ha elaborado extensas llanuras de divagacion, antes de ubicarse en valles
pantanosos con terrazas. (COLLIN DELAVAUD, 1982)

1.1.4. Los Suelos Amazonicos

La diversidad de los suelos en el Ecuador se explica por la combinacion de los gradientes
climaticos que actian sobre los diversos materiales de partida, y la Region Amazdénica no
escapa a estas influencias. Los estudios realizados hasta ahora permiten definir cuatro
grupos de suelos:

Los suelos aluviales: que en el caso de la Region Amazdnica se diferencian por el origen
volcéanico o no de los depdsitos. Los primeros se han formado en depdsitos de cenizas y
muestran las caracteristicas que se conocen como ‘“dndicas” (alta retencidon de agua,
formacion de materiales finos amorfos y no cristalinos). Estos suelos representan lo
esencial del potencial agricola de la Region Amazoénica (COLLIN DELAVAUD A, Ed.,
1982.). Dentro de los suelos aluviales entran también los suelos hidromoérficos, formados
con exceso de agua; en el caso de la Region amazonica ecuatoriana pueden ser también
fértiles, pero requieren de drenaje.

Los suelos sobre proyecciones volcédnicas recientes: Se han formado sobre materiales
volcédnicos fragmentados (lapilli, cenizas) que con el clima amazdnico, se transforman en
alofana. En la regiéon amazdnica, son suelos alofanicos muy himedos y se encuentran en
la vertiente externa de la cordillera Oriental. Las condiciones de su formacion hacen que



estos suelos hayan perdido algo de los nutrientes, pero guardan la caracteristica de alta
retencion de agua.

Los suelos formados sobre materiales antiguos. En estos, el clima es dominante para la
formacion de arcilla cristalina. En las regiones mds lluviosas y con temperaturas mas
altas, hay una alteracién mayor y mds profunda de las rocas. En casos extremos hay
lixiviacién de las bases y hasta de la silice, lo que favorece la formacion de Caolinita,
como mineral més frecuente. En procesos mds avanzados quedan en su mayor parte
minerales de hierro o de aluminio. En la RAE estos suelos se encuentran hacia el sur.

Los suelos minerales son los que se han formado a partir de rocas sélidas en sitios en
donde la evolucion no es avanzada. En el caso de la regién amazdnica se encuentran en
las partes més altas de la cordillera oriental o Real.

El cuadro siguiente resume las condiciones de los suelos de la Region Amazoénica y los
mapas muestran graficamente estas caracteristicas y las limitaciones edafoldgicas que se

encuentran en ellos.

Cuadro 1: Los suelos del Ecuador y sus limitaciones para la agricultura

Regién Amazénica

Relieve Suelos Limitaciones Cédigo*
Lomas Ferraliticos y  seudoferraliticos | Nutrientes escasos
desaturados Toxicidad aluminica 3g
Lomas con cobertura de | Andosoles perhidratados Nutrientes escasos 2d
proyecciones volcanicas
Mesa disectada Pardos ferraliticos
Nutrientes escasos 3f
Toxicidad aluminica localizada
Lomas con pendientes | Ferraliticos rejuvenecidos Pendientes fuertes
fuertes Nutrientes escasos 3e —3h
Toxicidad aluminica
Llanura aluvial Aluviales andicos Nutrientes escasos
1d
Aluviones fluviales Hidromorficos Exceso de agua
Hidromérficos organicos Agua permanente 1e

Fuente: HUTTEL, CHARLES; CLAUDE ZEBROWSK y PIERRE GONDARD. 1999. Paisajes Agrarios
del Ecuador. Geografia Bésica del Ecuador, Tomo V, Volumen 2.
* El cédigo se refiere al mapa de suelos incluido en este texto
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Figura 1: Mapa de los principales tipos de suelos en el Ecuador (Los niimeros son los mencionados

en el Cuadro 1)
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El mapa de la Figura No. 2 presenta las limitaciones edafoldgicas de los suelos del
Ecuador: los suelos sin limitaciones se encuentran en su mayoria en las tierras bajas
occidentales (Costa), los suelos con limitaciones menores se encuentran en la Costa y en
las montafias y valles interandinos (Sierra) y realmente los suelos con limitaciones
mayores o muy graves, estin en la RAE y, aunque por otras causas, en las islas
Gal4pagos.

El anexo No 4 es el mapa de suelos de la Regiéon Amazdénica. El método de clasificacion
de los suelos, utilizado para este mapa es el que se conoce como Soil Taxonomy (USDA,
1975), aunque a fines del siglo pasado, se hicieron algunas modificaciones, especialmente
en lo que se refiere a los suelos de cenizas volcdnicas, al afiadir un nuevo orden: Andisols
y nuevos subdrdenes y grandes grupos de suelos (USDA, 1999, Soil Taxonomy).

1.1.5. La vegetacion en la Region Amazoénica

Los contrastes geograficos que tiene el Ecuador hacen que el pais sea un universo
ecolégico. La region amazonica forma 45% de la superficie del pais y aunque en los
mapas de vegetacion o de zonas de vida aparece como muy uniforme, hay ciertas
diferencias en la vegetacion. Seguin el mapa de Zonas de Vida original de Luis Canadas,
no se encuentran en la regién sino las formaciones de Bosque hiimedo tropical, Bosque
muy himedo tropical, y cerca de la cordillera, la de Bosque muy himedo premontano y
montano bajo. (COLLIN-DELAVAUD, ANNE, 1982)

Sin embargo, SIERRA et al (1999), presentaron una propuesta para la clasificacion de la
vegetacion del Ecuador y en ella se destaca primero la diferencia floristica que hay con
tierras de igual altitud en la Costa y en la RAE, dada la precipitacién mucho mayor que
esta recibe hay alrededor de 50% mads de especies arboreas y de lianas que en las tierras
bajas occidentales.

Hay que sefialar también que a diferencia de las regiones occidentales del Ecuador, la
RAE empezd a mostrar cambios en su estructura apenas en la segunda mitad del siglo
XX. Sin embargo, es en el ultimo tercio del siglo, con el crecimiento de la explotacién
petrolera y la apertura de caminos que ha habido una transformacién de extensas dreas de
vegetacion natural. Hacia 1999 aproximadamente 12% de la vegetacion natural de la
Amazonia se habia transformado en cultivos y especialmente pastos, pero esto es un
porcentaje pequeiio en comparacion con lo sucedido en otras regiones del pais.

1.1.5.1. Vegetacion de la subregion norte y centro

Esta subregion comprende los territorios desde la frontera con Colombia, al norte, hasta
la unién de los rios Zamora y Namangoza al sur, y la frontera con el Peru al este.



1.1.5.1.1. Sector de tierras bajas

Bosque siempre verde de tierras bajas

Este tipo de vegetacién incluye los bosques que se encuentran en colinas disectadas,
bosques en tierras planas bien drenadas, no inundables, y algunos bosques en tierras
planas pobremente drenadas. Estos bosques son muy diversos y por lo general hay mas de
200 especies de drboles mayores de 10 cm. de didmetro a la altura del pecho, por
hectarea. Son los bosques llamados de tierra firme que cubren la mayor parte del area.
Se incluyen aqui bosques sobre suelos relativamente planos, aluviales, pero que no se
inundan. Gran parte de la vegetacion ha sido talada para dar paso a cultivos, inclusive
grandes plantaciones, quedando pocos relictos de bosques naturales. Esta formacion
aparece incluida dentro del bosque humedo tropical, en el mapa de zonas de vida anexo.

Bosque siempre verde de tierras bajas inundable por aguas blancas

Son bosques ubicados en terrazas con suelos planos, contiguas a los grandes rios (como el
Aguarico, Coca, Napo, Pastaza y Bobonaza) de aguas blancas, con gran cantidad de
sedimentos suspendidos. En épocas de alta precipitacion se inundan por algunos dias y
los sedimentos se acumulan sobre el suelo. También es una vegetacion de grandes
arboles. En las orillas de los esos rios, afectadas por las crecidas, se forman varios
estratos de vegetacion en diferentes estadios de sucesion, desde uno herbiceo arbustivo,
pasando por uno en donde predominan especies de Cecropia a uno de bosque maés estable
y grande.

Bosque siempre verde de tierras bajas inundables por aguas negras

Se encuentra en los territorios inundables por rios de aguas negras o sistemas lacustres
con iguales caracteristicas. Estos rios nacen en la misma llanura amazdnica y contienen
grandes cantidades de compuestos organicos, producto de la descomposicién de materia
orgédnica, lo que provoca su color oscuro, y ademds tienen pocos sedimentos en
suspension. Entre fines de diciembre y febrero, cuando las lluvias disminuyen, las
lagunas pierden mucha agua y aparece una gran variedad de plantas herbéceas,
principalmente gramineas.

Bosque inundable de palmas de tierras bajas

Esta formacion es conocida localmente como “moretal”. Ocupa grandes extensiones
planas, pantanosas o inundables la mayor parte del afio. El elemento mas visible de estas
formaciones es la palma conocida como morete (Mauritia flexuosa). Esta formacion se
encuentra principalmente en la zona nororiental del Ecuador. El centro y el suroriente
tienen manchas de menor tamafio. Ademds no aparece en el mapa de zonas de vida,
aunque sea reconocida como especifica de dreas pantanosas.
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Herbazal lacustre de tierras bajas

Son formaciones herbdceas muy localizadas y que se ubican en los margenes de lagunas
de aguas negras transparentes y ricas en compuestos orgdnicos. Se encuentran por
ejemplo en los alrededores de las lagunas de Cuyabeno, Imuya, Limoncocha y
Jatuncocha.

1.1.5.1.2. Estribaciones de la Cordillera Oriental

Bosque siempre verde Piemontano

Miés o menos entre los 600 y 1300 m.s.n.m. existe una franja que muestra una
combinacién de especies amazodnicas y andinas. Pocas especies de drboles de las tierras
bajas superan el limite superior de los 1.300 m. EIl dosel superior en estos bosques llega a
30 m de altura, con un subdosel y sotobosque muy densos. En el mapa de zonas de vida
aparece como bosque himedo premontano o bosque muy himedo premontano.

1.1.5. 1.3. Sector de las cordilleras amazdnicas

Bosque siempre verde montano bajo

Sobre las laderas de la cordillera de Galeras, este bosque siempre verde, alcanza 20 a 30
m de altura, siempre muy denso, con tres estratos dificiles de separar. Se ubica entre
1.300 y 1.700 m.s.n.m. EI nimero de especies epifitas aumenta considerablemente en
relacion con los bosques de las tierras bajas. En el mapa de zonas de vida aparece dentro
de lo que es bosque hiimedo premontano o bosque muy himedo premontano.

Matorral himedo montano bajo

Sobre las crestas de las colinas en las cordilleras de Cutucd y Galeras, hay una vegetacion
densa, achaparrada, no superior a ocho metros de altura. Hay poca informacién sobre
esta drea, pero Sierra et. al., la incluyen en la vegetacion de montafia; no aparece en el
mapa de zonas de vida.

1.1.5.2. Sub regién Sur

1.1.5.2.1. Sector Tierras Bajas

Bosque siempre verde de tierras bajas

Se encuentra en las partes planas contiguas a los rios Zamora y Nangaritza, entre 600 y
900 m.s.n.m. La vegetaciéon natural ha desaparecido casi por completo y se ha
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reemplazado con cultivos y pastos. Estd incluida dentro de bosque himedo premontano o
muy himedo premontano en el mapa de zonas de vida. (Anexo No. 5)

1.1.6. Los Recursos Hidricos y las subcuencas amazonicas

Los recursos hidricos, que proceden principalmente de las lluvias, del escurrimiento
superficial de los rios y de las reservas almacenadas en el subsuelo son indispensables
para la vida humana, sea para el consumo directo como agua potable, sea para el riego de
cultivos, para la produccion de energia eléctrica o para otros usos industriales, y sirven
también como medios de comunicacion y para el turismo.

Ecuador puede considerarse, en su conjunto, un pais privilegiado en materia de recursos
hidricos dentro del contexto mundial. La “escorrentia media total”, es decir, el volumen
de agua procedente de las precipitaciones que escurre por los cauces superficiales y
subterrdneos, supera 43.500 m® por habitante y afio, valor bastante ms alto que la media
mundial (10.800 m?) y muy superior a los 1.300 m’ en que hoy se estiman las
necesidades a largo plazo. El Ecuador tiene alrededor de 4 a 5 veces mds agua por
persona que la que se necesita normalmente para las condiciones apropiadas de vida de
sus habitantes.

La pluviometria y la distribucién de las lluvias a lo largo del afio, ademads de constituir un
factor clave para la agricultura, son los parametros fundamentales de los recursos hidricos
globales, puesto que generan los caudales de los rios y ademds alimentan los mantos
acuiferos. Hay una gran diferencia en las aportaciones si se comparan tanto la Region de
la Costa y algunas hoyas andinas, con la Region Amazdnica, que estd entre las dreas de
precipitaciones mas altas del mundo.

Ademads hay que considerar que mientras en la Costa y en las hoyas de la Sierra que
drenan hacia el océano Pacifico hay estaciones de lluvia bien marcadas, en la vertiente
amazonica, las lluvias estdn bien distribuidas a lo largo del afio, excepto por una pequena
disminucién entre noviembre y febrero, Pese a la enorme diferencia de altitud entre el
flanco externo de la Cordillera Real, el pie de la cordillera y la llanura baja, se puede
considerar que en la regién existe un solo régimen hidrolégico, con médulos especificos
anuales muy altos, por encima de 50 I/s/km? y con frecuencia cercanos a 100 I/s/km?, con
un méaximo Unico en junio-julio y un minimo alrededor de diciembre-enero; ademads se
caracterizan por la regularidad interanual.(POURRUT, PIERRE, 1995).

Un estudio reciente del INAMHI (MOYA, R.; CARVAJAL, G.; CARVAJAL M. 2006),
muestra el balance hidrico de catorce estaciones en la RAE. Se han recogido datos de
periodos muy variables, pero en su mayoria de mas de 20 afios y ninguno tiene déficit de
agua. Normalmente el exceso mayor se da con mds frecuencia en los meses de mayo a
julio, con pocas excepciones, y el menor estd alrededor de noviembre a enero. La
precipitacion promedio mds baja registrada es mayor de 2.000 mm (Estacién Zamora) y
la més alta pasa de los 6.000 mm (Estaciéon Reventador), aunque las observaciones en
este caso son de nueve afos.
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Las aguas de escurrimiento superficial han conformado diferentes sistemas fluviales y en
la RAE algunos de estos rios tienen importancia adicional porque sirven ademds como
medio de comunicacién y transporte o por el uso mas reciente como atractivos turisticos.

Si se considera los contrastes que hay en el relieve, a causa de la presencia de la
cordillera de los Andes, en algunas cuencas hidrograficas hay un capital potencial para la
generacion hidroeléctrica. Hay que tener en cuenta que los principales sistemas de
generacion hidroeléctrica del pais, se encuentran en cuencas de rios que aunque se
originan en hoyas andinas son realmente amazdnicos, como el rio Pastaza y el Paute.

Los recursos de agua subterrdanea son poco estudiados en general en el Ecuador y esto es
mas explicable en la regién amazonica, dadas las condiciones de suministro de agua
superficial, cuya abundancia ha hecho que no haya interés en dichos estudios en las zonas
en donde hay materiales aptos para la acumulacién subterrdnea de agua, y porque ademds
es poco probable encontrar aguas subterrdneas en las formaciones igneas y arcillas que
se encuentran en otras areas de la Amazonia.

El cuadro 2, a continuacion, muestra los caudales de las siete cuencas principales de la
Region Amazonica, sin embargo hay algunas cuencas mas que deberian también constar
en la lista, pero de las que aparentemente no hay informacion todavia. La hidrografia de
estas cuencas del sistema hidrogréfico oriental se presenta a continuacion.

Cuadro No 2 )
CAUDALES GENERADOS POR EL SISTEMA HIDROGRAFICO ORIENTAL
SISTEMAS AREA Caudal medio Caudal Médulo
HIDROGRAFICOS (Km?) (Hm'/afio) medio Especifico
(m3/ S) (/s/ Km
San Miguel 5604 19688 624,3 113
(Putumayo)
Napo 59505 144554 4583,6 77
Cunambo 8757 14238 451,5 51
Pastaza 23190 43470 1378,4 60
Morona 6588 16160 5124 77
Santiago 24920 71631 22714 90
Mayo 3162 5261 166,8 54

Fuente: CNRH. Plan Nacional de Recursos Hidricos de la Republica del Ecuador (1989)
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Hidrografia de las cuencas principales
La cuenca del rio Putumayo

Se encuentra en el norte y nororiente de la provincia de Sucumbios y es parte de una
cuenca binacional. Esta constituida por las subcuencas de los rios San Miguel, Giliepi y
Papaya Chica — Papaya Grande y un conjunto de otros rios pequefios. En la seccion
nororiental de la provincia, el rio Putumayo marca el limite con Colombia. (ECORAE,
2002)

La subcuenca del rio San Miguel, se encuentra completamente dentro de la provincia de
Sucumbios y su cauce principal se extiende de oeste a este, sirviendo de limite con
Colombia en sus cursos superior y medio. Los rios Gliepi y Papaya Chica — Papaya
Grande se encuentra en el extremo nororiental de la provincia y el rio Giiepi en su curso
medio e inferior sirve de limite con Colombia, hasta la desembocadura en el Putumayo,
que es el punto mas oriental del Ecuador

La cuenca del rio Napo

La vertiente oriental de la cordillera Real y la zona subandina han dado lugar a la
formacion de una gran cuenca hidrografica que ocupa casi la totalidad de las provincias
de Napo y Orellana. Su curso medio se comparte con de la provincia de Sucumbios, en
su limite con la provincia de Orellana. El Napo contiene en su recorrido unas 13
subcuencas y dreas marginales.

Sus principales afluentes son el Coca, que se origina en las estribaciones de la cordillera Real,
y el Aguarico en plena selva amazdénica. Otros de sus afluentes son el Tiputini, el Yasuni y el
Curaray, este dltimo alimentado a su vez por los rios Nushifio, Nashifio y Cononaco.

La mayoria de los rios al llegar a la llanura amazdnica son navegables en pequeias
embarcaciones en toda época del afio y unos pocos con embarcaciones de bajo y mediano
calado. El Napo es navegable desde la confluencia con el rio Misahualli, aguas abajo.

La subcuenca del rio Coca empieza al oeste en la cordillera Real y limita con la provincia
de Pichincha y forma parte de la provincia de Sucumbios al norte. Recibe el aporte de los
deshielos del volcan Antisana (que es la mayor elevacion de estas provincias), vertientes
que nacen a la altura de las lagunas de Papallacta, asi como de la cordillera de los
Guacamayos, cerros Pan de Azicar y Negro, que forman el rio Quijos que méas adelante
toma el nombre de Coca, que se une con el rio Napo a la altura de la ciudad de Francisco
de Orellana. El Coca tiene un drea de influencia de 464.038 ha.

La subcuenca del rio Aguarico ocupa la parte central y noroocidental de la provincia de
Sucumbios, al norte del rio Napo y el extremo Nor-Oriental de Orellana. En su margen
izquierda tiene como afluentes los rios Cofanes y Tetete, mientras que en la margen
derecha estan los rios Eno, Shushufindi, Sdbalo y Pacuyacu. EIl Aguarico se une al rio
Napo en la frontera con el Pertd. Su drea de influencia: 178 459 ha
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Entre la cuenca del Aguarico y el Napo hay una serie de afluentes que desembocan en la
margen izquierda de éste, entre los cuales sobresalen por sus dimensiones, los rios Jivino y
Pafiacocha.

La subcuenca del rio Jatunyacu esta localizada en la parte mds occidental de la provincia
de Napo, ocupando las estribaciones de la cordillera Real. Recoge aguas de los glaciares
del Antisana y del Cotopaxi y de las vertientes del Quilindafia y del Cerro Hermoso; y
también las aguas del rio Ansu, que también se alimenta de las vertientes del Cerro
Hermoso, y contribuye al rio Jatunyacu que desemboca en el Napo a la altura del poblado
de Puerto Napo. Tiene una superficie de 322.547 Ha.

La subcuenca del rio Misahualli se encuentra en el centro de la provincia de Napo y la
conforman las subcuencas de los rios Hollin, Chontayacu, Sardinas, Jondachi, Inchillaqui,
Tena y Pano. La parte més elevada de esta cuenca la constituye el volcan Sumaco. El
area de influencia es de 169.192 Has.

La subcuenca del rio Arajuno ocupa una pequefia drea situada al sur de la provincia de
Napo y desemboca en las proximidades de Ahuano, en el rio Napo. Su area de influencia
es de 24.643 Has.

En la subcuenca del rio Bueno, el principal aporte hidrico es del rio Suno, que nace en las
vertientes localizadas al este de los cerros Pan de Azicar, Sumaco y del Cerro Yanayacu.
Su drea de influencia es de 190.717 Has.

La subcuenca del rio Payamino esté al norte de las provincias de Napo y de Orellana y la
integran subcuencas menores de algunos rios. El rio Payamino desemboca cerca de Coca
(Puerto Francisco de Orellana) en el rio Napo, a una altura aproximada de 200 m.s.n.m.
Su érea de influencia es de 219.224 ha.

La subcuenca del rio Curaray ocupa la parte sur de las provincias de Napo y Orellana y
estd conformada por los rios Cononaco, Nashifio (Orellana) y Nushifio (Pastaza), en
donde el Cononaco se une al Curaray en la frontera con el Perd. Antes de esto, el
Curaray recibe las aguas del Yanayacu y Ashmahuayacu. El drea de influencia de este
rio llega a 270.248 Has. El rio Curaray es un rio de gran longitud, encajonado y profundo
con presencia de meandros, su lecho es de piedras desde su formacién hasta la
desembocadura del rio Villano y posteriormente de arena, el ancho en la desembocadura
es de 300 m. y disminuye paulatinamente hasta llegar a 100 m. a la altura del rio
Cononaco. (ECORAE, 2002)

La subcuenca del rio Tiputini es también alargada y se extiende de este a oeste en una
gran drea de la provincia de Orellana. Este rio recibe el aporte de los rios Tivacuno y
Rumiyacu y también en el centro de esta subcuenca se puede observar una red de drenaje
dendritica muy densa. El area de influencia es de 445.212 Has.

La subcuenca del rio Jivino se extiende al noreste de la provincia de Orellana, es muy
pequena y estd integrada solo por este rio. Su drea de influencia es de 37.372 Has.
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Otra subcuenca pequeiia es la del rio Indillana ubicada al este del Coca, que recibe el
aporte hidrico del rio Curiyacu y tiene un area de influencia de 58.745 Has.

La Subcuenca del rio Yasuni estd situada en el extremo este de la provincia de Orellana y
recibe el aporte de los rios Pindoyacu y Salado, la red de drenaje es menos densa que en
los anteriores. Su drea de influencia es de 372.917 Has.

La subcuenca del rio Nashifio también se encuentra al extremo este de la provincia de
Orellana, entre los rios Yasuni y Curaray y su drea de influencia es de 206.198 Has.

Hay una serie de rios menores que entran en las margenes izquierda o derecha del Napo,
pero no forman grandes cuencas.

Siguiendo hacia el sur, en la provincia de Pastaza los rios que atraviesan la zona son: el
rio Shiripuno y el rio Tiguino, que drenan sus aguas al rio Cononaco, como afluentes por
la margen izquierda. Por la margen derecha, el Cononaco recibe las aguas del rio Villano
que es el principal. El Rio Cononaco, es el principal afluente del rio Curaray, nace en
territorio ecuatoriano y desemboca en territorio peruano en Puerto Cononaco. Otros rios
importantes son el Cunambo, que cambia su nombre a Tigre en el Perti y el Corrientes.

El rio Bobonaza nace en las alturas de Siguin y toma el curso sureste hasta la unién con el
Pastaza.

La Cuenca del rio Pastaza

La cuenca hidrogrifica mas importante entre las provincias de Pastaza y Morona —
Santiago, es la cuenca del Pastaza, cuya extension incluye un porcentaje importante de
territorio fuera de la provincia, en especial su cuenca alta conformada por las provincias
de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Pastaza, su forma es alargada de oeste a este,
limitada por la cordillera oriental y occidental hasta el cierre en la frontera con el Perd en
Soldado Monge, la superficie aproximada de la cuenca es de 17.340 Km?., de los cuales
4.984 Km” pertenecen a la provincia de Pastaza.(ECORAE, 2002. Provincia de Pastaza)

Por formar parte de la region interandina, una parte de la cuenca tiene una topografia muy
irregular, con pendientes de hasta el 70% en las estribaciones de la cordillera en las que
se encuentra la presencia de grandes edificios volcdnicos como El Cotopaxi, Ilinizas,
Chimborazo, Tungurahua y Carihuairazo.

El rio Pastaza, se forma cerca de la ciudad de Bafios por la unién del rio Patate que va de
norte a sur y el rio Chambo que va de sur a norte, con una elevacién de 1.880 m.s.n.m.,
luego el rio comienza a bajar, descendiendo de 1.000m y atravesando una distancia de
aproximadamente 250 Km. Son afluentes mayores del Pastaza, en territorio ecuatoriano,
los rios: Puyo, Palora, Bobonaza, Capahuari, Ishpingo y Pindoyacu, y el Cunambo que
cambia su nombre a Tigre en el Perd. Todos ellos se forman en plena llanura amazonica.
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El rio Pastaza recoge las aguas de los rios: Verde, Topo, Zuifiac, por la margen izquierda,
del rio Puyo principio de navegacion fluvial; recibe también las aguas del rio Copataza
formado por varios rios pequefios. Por la margen derecha recoge las aguas del rio Llushin
que esta formado por los deshielos del Tungurahua y el Altar, luego el Palora que nace en
el paramo de Cebadas y aumenta su caudal con las aguas que bajan de los volcanes:
Sangay, Saraurco, Nevado y El Altar. (ECORAE, 2002, Provincia de Pastaza)

El rio Pastaza que en sus origenes recibe las aguas de los rios Patate y Chambo, se abre
paso por la Cordillera Oriental de los Andes, se lanza en el Salto del Agoyén y sale a la
region oriental para seguir su curso como un rio de la planicie amazoénica. En la parte
noroccidental de la provincia de Morona Santiago, se encuentran las cuencas que
alimentan el Pastaza en su margen derecha. Primero estin las de los rios Llusin,
Chuyallusin, Amundalo y Las Juntas. Esta cuenca recoge las aguas que se forman en la
parte alta y vertiente exterior de la Cordillera Real y en la parte baja, la que corresponde a
pie de monte de los Andes. Por su caudal y extension se destaca el rio Chuyallusin, que
recibe los aportes de todos los sistemas de drenaje que se forman en la cordillera Real,
bajo una morfologia de glaciar, salpicada de numerosas lagunas

En el tramo medio, bajo los 900 m.s.n.m., el rio Pastaza se transforma en un cauce de
llanura, sobre un paisaje bastante plano, debido al aporte de sedimentos y a las bajas
pendientes, a diferencia de los demds rios de la region, cuya forma es la de rios
meandricos, el rio Pastaza toma caracteristicas de un cauce trenzado, con secciones
transversales que se ensanchan y se vuelven menos profundas mientras el cauce se hace
mads plano. Este tipo de rio, se caracteriza porque en muchas secciones, su cauce se
divide en varios canales delimitados por playas de arena y pequeios islotes con
vegetacion. Las inundaciones y la erosién a lo largo del rio han ido cambiando el curso
del rio y creando lagunas y pantanos.

El rio Palora también recoge aguas que se forman en la parte alta y vertiente exterior de la
cordillera Real, en un paisaje de glaciar modelado bajo la influencia de los volcanes
nevados Altar y Cubillin y también caracterizado por un buen nimero de lagunas
interconectadas.

El curso inferior presenta un cauce bastante amplio, caracteristico de los rios de llanura,
lo cual posibilita la navegacién. La longitud calculada de este rio es de 84 Km. y la
superficie calculada de la cuenca es de 147.805 Has., que corresponden a 6.2 % del total
de la provincia de Morona — Santiago.

La subcuenca del rio Chiguaza se encuentra hacia el este de la del Palora y drena sus
aguas en sentido Suroeste — Noreste, ocupando parte del pie de monte cordillerano. Esta
subcuenca recoge las aguas que se forman en la llanura de esparcimiento por medio de
los rios Chiguaza, Tuna, Chiguaza Mahimbine, Tayunts y Chamuquina. Tiene una
longitud calculada de 52 Km., y la subcuenca tiene una superficie calculada de 73.997
Has., que representa 3.1 % de la provincia.
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El curso superior y parte del curso medio del rio Huasaga se extienden como el tinico
afluente importante en la margen derecha del Pastaza en la llanura amazdénica. El rio
Huasaga nace en el extremo nor-oriental de la Cordillera de Cutuct, se dirige al sureste y
en su recorrido recoge todas las aguas que se originan en la llanura al constituir la cuenca
que limita la del Pastaza con la del Morona. EI rio Huasaga forma una franja que
aumenta su ancho a medida que se aproxima al limite con el Perdi. Dada su ubicacién
topografica, sus cursos medio e inferior ofrecen buena posibilidad de navegacion a
pequeifias embarcaciones. Su longitud calculada es de 149 Km. y la superficie calculada
de la cuenca: 153896 Ha.

La cuenca del rio Morona

Se ubica en la parte centro-oriental de la provincia de Morona Santiago y drena territorios
correspondientes a la cordillera del Cutucu y de la llanura Amazonica.

La cuenca superior pertenece al Ecuador, en cambio las cuencas media e inferior se
localizan completamente en la republica del Perd. Recibe importantes aportes en su
margen izquierda a través de los rios Macuma, Cangaime, Cushuimi y Mangosiza.
Escurre sus aguas con una direccion Noreste -Suroeste, para luego tomar una direccién
sureste y desembocar en el rio Maraion.

La cuenca del rio Morona, estd conformada por la subcuencas de los rios: Mangosiza,
Cushuimi Rakpaimain-Wawani-Wichimi, Cangaime, Macuma

Longitud calculada: 279,924 Km.
Superficie calculada: 645335 Ha

La subcuenca del rio Mangosiza

El rio Mangosiza es el que se encuentra mas al occidente en la cuenca del rio Morona y
se origina completamente en la cordillera del Cutucd, drenando sus aguas en direccion
sur y este, ésta ultima al desembocar en el rio Morona. La cuenca superior estd
caracterizada por un régimen torrencial particular de zonas montafiosas, en cambio en la
llanura amazoénica aluvial, su cauce describe un sinniimero de sinuosidades.

La longitud calculada es de 110 Km. y la superficie calculada: 125860 Ha.

La subcuenca de los rios Cushuimi-Rakpaimain-Wawani-Wichimi
De estos cuatro rios, la cuenca hidrogréfica del rio Cushuimi es la mas grande y larga. Se
origina en la vertiente oriental de la cordillera del Cutucti.

Espacialmente se ubican en la llanura amazénica sedimentaria terciaria, modelada en
colinas, drenando sus aguas hacia el sur hasta desembocar en el rio Morona. En general,
pero mds particularmente el rio Cushuimi, presentan un régimen hidrolégico de
caracteristicas torrenciales, que dificulta la navegabilidad. La longitud calculada es de
111 Km., y la superficie calculada: 109622 Ha.
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La subcuenca del rio Cangaime se encuentra al norte y oeste de la subcuenca anterior y su
origen estd en la vertiente exterior oriental del Cutuci. También toma la direccién hacia
el sureste y sur para desembocar en el rio Morona. Los cursos, superior y medio del
Cangaime y sus afluentes presentan un régimen torrencial, pero al llegar a la llanura
aluvial se transforma en rio de llanura y muestra diversas sinuosidades. Este ultimo
tramo, en su curso inferior ya es navegable.

Longitud calculada: 134 Km.
Superficie calculada: 142.190 Has.

La subcuenca del rio Macuma. Es la mds larga de la cuenca del Morona. El Macuma
nace en el pie de monte detritico de la cordillera Real y atraviesa la cordillera del Cutuct,
describiendo una amplia curva para después, en direccion al sureste y al sur, unirse con el
rio Wichimi. Como el Cangaime, tiene un curso superior y medio de régimen torrencial y
luego

La parte Norte, correspondiente al curso superior y curso medio, por las caracteristicas
fisiograficas detenta un régimen torrencial. Luego el régimen cambia, pero el rio no es
navegable por su bajo caudal.

Longitud calculada: 211 Km.
Superficie calculada: 130021 Ha, referente al 5.4% de la provincia.

Subcuenca de los rios Morona - Wichimi - Pumpuentza

Representan propiamente la cuenca hidrografica del rio Morona. Se origina con el
nombre de Pumpuentza en la llanura Amazdnica sedimentaria terciaria drenando sus
aguas con direccién Sur y Sureste y presentando un régimen hidrolégico torrencial.
Luego, en la llanura aluvial cuaternaria, cambia bruscamente la direccion de su
escurrimiento hacia el Suroeste, comportindose como un clédsico rio de llanura y
describiendo sinuosidades.

A partir de la confluencia con el rio Cangaime se vuelve completamente navegable y en
territorio peruano toma una direccion Sureste para desembocar en el Amazonas.

Longitud calculada: 178 Km.
Superficie calculada: 137642 Ha, que quiere decir el 5.8% de toda la provincia.

La cuenca del rio Santiago
La cuenca del Santiago cubre el mayor dmbito geografico de la provincia de Morona —
Santiago, y se forma con el aporte principal de los rios Upano, Namangoza, Paute y

Zamora.

Cubre el mayor dmbito geografico de la provincia de Morona Santiago y se forma bajo el
aporte principal de los rios Upano-Namangoza-Paute y Zamora.
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Espacialmente, ocupa la seccién sur occidental de la provincia y recoge las aguas que se
originan en la ladera oriental de la cordillera Real, asi como algunas que tienen su origen
en las cordilleras de Cutucu y del Céndor. Las cuencas, superior y media se encuentran
en territorio ecuatoriano, mientras que la cuenca inferior ocupa tierras peruanas, antes de
desembocar en el rio Marafion.

Su rio principal, el Santiago toma este nombre luego de su unién del Namangoza y del
Zamora, y dirigiéndose hacia el este rompe el eje del Cutuci — Céndor, formando una
estrecha garganta, para luego, dirigiéndose hacia el sur, escurrir sus aguas en la llanura
aluvial sedimentaria cuaternaria.

Esta cuenca hidrogréfica estd constituida por las subcuencas de los rios: Yaupi, Upano,
Paute-Negro, Namangoza, Zamora, Coangos, Bomboiza, Chuchumbleza, Machinaza —
Quimi y otros pequefios drenajes al rio Santiago. Longitud calculada: 227,440 Km.

La subcuenca del rio Yaupi

Es la subcuenca que se encuentra mds al oriente del rio Santiago y su rio principal
desemboca en el limite fronterizo internacional.

Esta subcuenca se origina completamente en la cordillera del Cutucd y su drenaje
principal escurre sus aguas en direccion sur y sureste, con un trazado sinuoso de los rios
de llanura, que lo hace navegable.

Los afluentes que le alimentan por ambas mérgenes presentan un régimen hidrolégico
torrencial.

Longitud calculada: 62 Km.

Superficie calculada: 110683 Ha, que constituyen el 4.6% del total provincial.

La subcuenca del rio Upano, es una amplia subcuenca que ocupa la parte norte de la
cuenca del Santiago y limita con las cuencas de los rios Pastaza y Morona. Por su
ubicacién geogréfica en el corredor Macas — Méndez recoge las aguas que se originan en
las vertientes alta, media y baja del flanco exterior de la cordillera Real y de las vertientes
media y baja del flanco oeste de la cordillera del Cutucu.

En términos generales, tanto el rio principal como sus afluentes tienen un régimen
hidrolégico torrencial, a pesar de que el rio Upano, en su curso medio presenta un cauce
ancho que facilitaria la navegacion de pequefias embarcaciones. La direcciéon de su
escurrimiento varia entre sur y suroeste hasta confluir con el rio Paute

La longitud calculada se de 166 Km. y la superficie calculada: 371326 Ha,

La subcuenca de los rios Paute-Negro

El rio Paute se origina en callejon interandino con el aporte de sistemas de drenaje de las
provincias de Azuay y Canar y alimenta al mayor sistema hidroeléctrico que provee al
pais de 60% de la energia eléctrica por medio del proyecto Paute. El curso inferior
corresponde a la provincia de Morona Santiago, luego de que el rio Paute ha formado una
estrecha garganta para atravesar la cordillera Real. El rio Negro en cambio, se encuentra
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completamente en la provincia de Morona Santiago, recogiendo y drenando las aguas que
se originan en las vertientes alta y media de la cordillera Real.

Esta subcuenca ocupa la parte centro-occidental de la provincia y dadas las caracteristicas
montafiosas de sus terrenos, el régimen hidrologico de sus drenajes principales y
secundarios, es de tipo torrencial, impidiendo todo intento de navegacion. Estos dos rios
se unen antes de desembocar en el Upano y con él, dan lugar a la formacién de rio
Namangoza.

La longitud calculada es de 76 Km. y la superficie calculada: 122632 Ha, que significa el
5.1% de toda la provincia.

La subcuenca del rio Namangoza

El limite superior norte constituye la unién de los rios Upano y Paute y el limite inferior
sur, la confluencia con el rio Zamora, lo que da origen al rio Santiago. Drena un area
montafiosa, que en su margen derecha representa la vertiente inferior de la cordillera
Real. Por el contrario, su margen izquierda constituye la terminacion sur de la cordillera
del Cutucu.

En su recorrido forma un cauce encafonado de -caracteristicas torrenciales que
imposibilitan todo intento de navegacion. Drena sus aguas de norte a sur, recibiendo
varios afluentes, siendo el principal el Yungantza. Su longitud calculada es de 36 Km. y
la superficie calculada: 74518 Ha.

La subcuenca del rio Zamora

Esta subcuenca se encuentra entre el flanco oriental de la cordillera Real y la vertiente
occidental de la cordillera del Céndor, recogiendo los drenajes que descienden en sentido
oriental y occidental respectivamente. Su cauce principal se inscribe en una falla NNE-
SSW vy su escurrimiento tiene una direccioén sur a norte, recibiendo importantes aportes
en sus margenes, entre los cuales se destaca el rio Bomboiza en la izquierda. En el
extremo norte confluye con el rio Namangoza, dando origen asi al rio Santiago.

Presenta un régimen hidroldgico torrencial, por el cual es navegable solo en ciertos
tramos y en determinadas épocas del afio. Su longitud calculada es de 83 Km. y su
superficie calculada: 154620 Ha, el 6.5% del total de la provincia de Morona -Santiago.

La subcuenca del rio Coangos

Se localiza al sur de lo provincia y su limite hidrogréafico sur marca también el limite con
la republica del Perd. Su rio principal, el Coangos, estd ubicado al este de la cordillera
del Coéndor y al noroccidente de la cordillera de Huaracayo, drenando sus aguas en
direccion sur-norte hasta desembocar en el rio Santiago.

La subcuenca presenta caracteristicas montafiosas en su relieve, que determina la
torrencialidad de su rio principal y sus afluentes, limitando cualquier posibilidad de
navegabilidad.
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En sus margenes recibe varios afluentes, destacindose el Numpatcaime en la margen
este. Su longitud calculada es de 66 Km. y la superficie calculada: 88546 Ha, que
constituye el 3.7% del total provincial.

La subcuenca drenajes al rio Santiago

Se trata de una pequefia subcuenca que se localiza en la parte centro oriental de la zona de
estudio.

Su limite hidrogréfico sur-oriental, también delimita el territorio ecuatoriano del peruano.
Esta constituida por pequefios y cortos drenajes que descienden desde la vertiente sur de
la cordillera del Condor y desde la vertiente norte de la cordillera de Huaracayo. Por su
longitud y caudal destaca el rio Mayalico.

Las caracteristicas fisiograficas e hidrolégicas de la subcuenca le imprimen un régimen
torrencial a sus drenajes, que imposibilita la navegacion a excepcion del rio Mayalico.
Longitud calculada: 55 Km.

Superficie calculada: 56859 Ha, que representan el 2.4% del area total provincial.

La subcuenca del rio Bomboiza

La subcuenca se ubica en el extremo sur-occidental de la provincia y estd formada y
alimentada por pequeios rios que se originan en el flanco oriental de la cordillera Real.
Su rio principal se forma bajo el aporte de tres rios: Cuyes, Cuchipamba, Gualaquiza y
drena sus aguas con una direccion oeste-este. El limite hidrografico sur occidental
también lo separa de la provincia de Zamora Chinchipe.

Por la topografia del relieve, los cursos, superior y medio, escurren torrencialmente sus
aguas, en cambio, su curso inferior a manera de los rios de llanura, facilita las actividades
de navegacion. La longitud calculada es de 66 Km. y su superficie calculada: 147894 Ha,
que significa el 6.2% de toda la provincia.

La subcuenca del rio Chuchumbleza

Se origina en la vertiente media y baja de la cordillera Real andina y escurre sus aguas
con direccidn oeste-este. Su rio principal, el Chunchumbleza, demarca el limite ente las
provincias sur-amazonicas.

Por su ubicacion fisiografica, los sistemas de drenaje de estas cuencas presentan un
régimen torrencial, impidiendo todo intento de navegabilidad, no asi su drenaje principal,
que permite la navegacion en sus cursos medio e inferior. Su longitud calculada es de 23
Km. y su superficie calculada: 13597 Ha, que corresponden al 0.6% de la provincia de
Morona - Santiago.

Subcuenca de los rios Machinaza-Quimi

De esta subcuenca biprovincial, inicamente el curso superior y parte media del rio Quimi
pertenecen a la provincia de Zamora - Chinchipe. Se origina en el flanco occidental de la
cordillera del Céndor y recoge todos los drenajes que descienden desde su parte superior
con una direccion oeste.

Por sus caracteristicas fisiogréficas e hidrolégicas, no es un rio navegable.
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Longitud calculada: 19 Km.
Superficie calculada: 12133 Ha, que quiere decir el 0.5% del total provincial.

Como resultado de la presencia de la vertiente oriental de la cordillera Real y de las
montafias subandinas, en la provincia de Zamora Chinchipe se ha dado lugar a la
formacion de dos sistemas hidrograficos importantes caracterizados por una red fluvial
muy encajada.

Se trata de las cuencas de los rios Mayo y Zamora. El primero es afluente directo del rio
Maraiién-Amazonas y el segundo, le tributa sus aguas a través del rio Santiago.

La cuenca del rio Mayo

La cuenca del rio Mayo es un sistema hidrogréfico binacional, cuya cuenca superior le
pertenece al Ecuador y contintia hacia el sur en el Peri. Representa la cuenca mas austral
de la Regién Amazonica Ecuatoriana y se localiza en el extremo sur-occidental de la
provincia de Zamora Chinchipe. Recoge las aguas que se forman en los sistemas de
drenajes que descienden desde los contrafuertes de Uriango, las Lagunillas, Calima,
Silvéan, Sabanilla, Paredones, Tzunantza y Negro. Algunos de ellos, que nacen en los
contrafuertes Lagunillas, Calima y Silvédn, constituyen emisarios o desaguaderos que se
originan en lagunas de naturaleza glaciar.

Drena sus aguas con una direccion norte-sur y la topografia montaiosa de la subcuenca le
imprime un régimen hidrogréfico torrencial, lo cual limita todo intento de navegabilidad.
Hidrolégicamente se forma bajo el aporte de cuatro rios importantes: Numbala, Palanda,
Vergel e Isimanchi y en su curso inferior toma el nombre de rio Mayo.

Luego de la confluencia del rio Mayo con la quebrada Gramalotal, toma el nombre de rio
San Francisco de gran relevancia histdrica.

Longitud calculada: 97 Km.

Superficie calculada: 313.342 has, que representan el 29,7% del total de la provincia de
Zamora.

La Subcuenca superior del rio Zamora

Sistema hidrografico que se forma en el callejon interandino de la provincia de Loja, bajo
el aporte de tres rios principales: Zamora, Las Juntas y Tambo Blanco. La cuenca media y
parte de la superior corresponden a la provincia en estudio.

Luego de atravesar la cordillera Real formando una estrecha garganta, el rio Zamora
drena sus aguas con direccion Noreste-Sureste, para cambiar bruscamente a una direccion
Sureste-Noreste bajo la influencia de una gran falla regional de orientaciéon NNE-SSW,
separando asi el flanco oriental de la cordillera Real y el occidental de la cordillera del
Céndor. Durante su recorrido recibe importantes aportes en sus margenes entre los que se
destacan los rios Bombuscara, Jambué, Yacuambi, Nambija, Nangaritza vy
Chuchumbleza.

Esta cuenca hidrogréfica ocupa aproximadamente las dos terceras partes de la provincia de
Zamora y estd constituida por los siguiente subcuencas:

e Nangaritza
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- Alta-media del rio Zamora
- Yacuambi-quebradas de Chumaratza y Namirez)
- Chuchumbleza
- Machinaza-Quimi
- Drenajes al rio Zamora
Longitud calculada: 148 Km.
Superficie calculada: 733.969 has, que constituye el 69,5% de la provincia de Zamora.

La subcuenca del rio Nangaritza es una amplia subcuenca hidrografica que a través de su
divisoria de aguas delimita en el sureste con la cuenca del rio Blanco-Chinchipe y en el
sur y este, con la vecina reptblica del Pert.

Su rio principal, el Nangaritza, escurre sus aguas con una direccién sur-norte y recoge en
su margen derecha, todos los sistemas de drenaje que descienden de la cordillera del
Céndor.

Por su margen izquierda recibe drenajes importantes que se forman en la cordillera de
Tzunantza, como son los rios Chumbiriatza, Numpatakaime.

Su curso superior se presenta torrencial lo cual limita su navegabilidad, en cambio, sus
cursos medio e inferior posibilitan estas labores al presentarse como un rio de llanura,
inclusive describiendo sinuosidades, para luego desembocar en el Zamora frente a la
parroquia Los Encuentros

Longitud calculada: 148 Km.

Superficie calculada: 236.580 Ha, que corresponde al 22,4% de toda la provincia de
Zamora.

Las referencias que se encuentran en algunos trabajos, como los planes de desarrollo de
los Consejos Provinciales o el documento de la zonificacién ecolégico-econdémica de la
RAE (ECORAE, 2002), son descripciones mds bien hidrogréficas que hidrolégicas y
ademds no se menciona sino marginalmente la cuenca como unidad geografica. Tanto
los planes de los Consejos Provinciales como la Zonificacion Ecoldgico-Econdmica se
han hecho empleando los limites provinciales, que en algunos casos son rios y por lo
tanto no se consideran las cuencas completas sino la parte de una cuenca que corresponde
a la respectiva provincia.

Un informe reciente (RECALDE, J. 2006.) presenta un pequefio resumen de un
diagnéstico de la situacion actual de los Recursos Hidricos en el Ecuador. Tal como se
indica en dicho informe, las estadisticas sobre el uso del agua son més bien preocupantes:
* La cobertura nacional de los servicios de agua potable alcanza aproximadamente a 67%
del total de hogares (82% de cobertura en areas urbanas, 39% en &reas rurales). En la
region amazonica estos valores son mucho menores

» La cobertura nacional de infraestructura de saneamiento ambiental alcanza solo al 57%
del total de hogares, con 73% de poblacién urbana servida con alcantarillas, mientras que
el drea rural tiene una cobertura sumamente baja, de apenas 30%. 73% de la poblacién
urbana y 9% de la rural tienen recoleccion de desechos sélidos, y solo 5% de los
municipios depuran sus aguas servidas.

e 70% del consumo de energia eléctrica se abastece a través de la generacion
hidroeléctrica, y el restante 30%, por generacion térmica. La cobertura de servicios
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eléctricos alcanza a mas de 10 millones de habitantes (81% de la poblacion del pais) con
una cobertura de 55% en el sector rural y 96% en las areas urbanas.

* La contaminacién del agua potable por aguas servidas no tratadas tiene una incidencia
muy grave en la salud: entre 1990 y 1995, la fiebre tifoidea y la salmonella crecieron en
40%; la hepatitis y las enfermedades gastrointestinales también aumentaron en 5% vy el
célera, que hasta 1995 no habia aparecido en el Ecuador, fue muy grave, aunque menos
que en el Perd, y se presentaron 70.000 casOs de afectados, con 800 muertes.

* Hay varias distorsiones econdmicas en lo que se refiere al uso y consumo del agua: las
tarifas de concesion son todavia irrisorias, tanto para el riego como para el uso industrial.

1.1.7. El Uso de la Tierra

La distribucién de los diferentes usos de la tierra, tanto en la region Amazdénica como en
las otras regiones del Ecuador, refleja los efectos de los diversos factores que se han
descrito. Puesto que las condiciones climéticas y de los suelos, especialmente, no son las
mejores, tampoco se puede esperar usos de la tierra de produccién grande y rentable.
HUTTEL et al., (1999), establecen cinco categorias para el uso de la tierra en el Ecuador:
las areas sin utilizacién agricola notable, los mosaicos de cultivo-vegetacién natural,
pastizales, cultivos anuales y plantaciones permanentes.

Las areas de vegetacion natural y las que por varias razones no tienen uso agricola se
encuentran en el Ecuador en la regiéon noroccidental, pero sobre todo en la regién
amazonica. A las que se encuentran en las zonas bajas se afiaden las laderas de los Andes
con gran cobertura vegetal natural, pero como bosque intervenido, y en total ocupan
alrededor de 80% de la superficie. (HUTTEL et al., 1999).

Los frentes que se abren a lo largo de las vias de comunicacion han dado origen a algunos
cambios en el uso de la tierra, esto ha sucedido a o largo de cualquier via de
comunicacion, como es el caso de las carreteras y también de los rios. Lo mas notable en
tiempos recientes es la apretura de los caminos para la industria petrolera y la instalacion
de oleoductos, lo que abrié también la posibilidad de cambio del uso de la tierra, en
muchos casos tanto para el uso en pastizales, como para el establecimiento de cultivos.
En la region amazoénica hay franjas en las que predominan los mosaicos de vegetacion
natural con cultivos, que estdn precisamente cerca de los rios y carreteras. Estas areas de
mosaicos de vegetacion natural y cultivos ocupan 16,2 % de la superficie de la regién
amazoénica y los pastos ocupan alrededor de 1,6%.

Los pastizales también se extienden en dreas que son relativamente himedas y que estian
cerca de los sitios de asentamientos o de vias de comunicacion.

Areas de cultivos permanentes también se pueden observar, que a mds de estar dentro del
area de influencia de los caminos, estdn entre las pocas tierras cultivables, como sucede
con las dreas de palma africana, café y otros cultivos como el té. Estas dltimas se
encuentran establecidas sobre suelos de cenizas volcdnicas, en su mayor parte. El drea
ocupada por cultivos permanentes es mas bien pequefia, menos de 1%.

25



1.1.8. Las Areas Protegidas

Dadas las condiciones ain poco alteradas que tiene la RAE, es alli en donde se
encuentran las mayores superficies en las dreas protegidas continentales, con las diversas
categorias de clasificacion, seguin el propdsito para el que han sido creadas. Es asi como
se han establecido parques nacionales, reservas ecoldgicas, reservas bioldgicas,
faunisticas, dreas de recreacion y refugios de vida silvestre. De este modo tenemos las
siguientes dreas que pertenecen al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), y que
se encuentran en todo o en parte, en la regién amazonica (Cuadro No. 3).

Cuadro No. 3. Areas Protegidas en la Regién Amazénica Ecuatoriana

Nombre Superficie

Reserva Ecoldgica Cofdn —Bermejo 55.451 has.
Parque Nacional Sumaco — Napo — Galeras 205.249 has.
Parque Nacional Yasuni 982.000 has
Reserva Bioldgica Limoncocha 4.613 has.
Reserva Ecoldgica Antisana 120.000 has.
Reserva Ecoldgica Cayambe - Coca 403.000 has.
Reserva de Produccién Faunistica Cuyabeno 603.380 has.
Parque Nacional Llanganates 219.707 has.
Parque Nacional Sangay 517.765 has.
Parque Nacional Podocarpus 146.280 has.
Parque Binacional El Céndor 2.440 has.

(Biblioteca Nacional Vistazo, 2001)

El total de las areas indicadas llega a 3.259.885 has., pero hay que considerar que
algunas de éstas se comparten con provincias de la Sierra, como es el caso de la Reserva
Ecoldgica Antisana, el Parque Nacional Llanganates, y del Parque Nacional Sangay.

Sin embargo, el conjunto de dreas protegidas retne las caracteristicas més representativas
de la region, ya que abarca desde las tierras mds bajas, como sucede en las reservas de
Cuyabeno y Limoncocha y el Parque Nacional Yasuni, que estdn a alturas inferiores a
600 m.s.n.m., pasando por otras en las estribaciones de la cordillera, como el Parque
Sumaco — Napo — Galeras, que se extiende entre los 500 y 3.730 m.s.n.m. y las dos
reservas que tienen las mayores altitudes que son la de Antisana y la de Cayambe — Coca,
que va desde 750 a 5970 m.s.n.m.

Con las condiciones climéticas, de relieve, vegetacion y suelos, las dreas protegidas
amazonicas del Ecuador muestran una enorme diversidad biolégica. Es el caso, por
ejemplo, de la Reserva de Limoncocha, en la que en una pequefia drea de 12 Km?” se han
catalogado 347 especies de aves. Estudios hechos en la zona en 1972, determinaron la
existencia de 464 especies de aves, lo que permite concluir que es una de las dreas con
mayor biodiversidad del mundo.
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La Zona de Cuyabeno — Imuya (Reserva Faunistica Cuyabeno) y un nucleo del Parque
Yasuni, han sido declarados Zonas Intangibles, espacios protegidos de excepcional
importancia cultural y biolégica, en los cuales no se puede realizar ningln tipo de
actividad extractiva. Ha sido intencién del gobierno, al declarar zonas intangibles a
algunas dreas de la regiéon amazodnica el “buscar, oportunamente otras opciones en el
manejo técnico de los recursos naturales, antes de entregar concesiones de bloques
petroleros, dando coherencia y equilibrio a la politica de aprovechamiento de los
mismos” (Biblioteca Vistazo, 2001)

Las dos zonas declaradas intangibles se encuentran en las provincias del norte de la RAE.
La primera es la de Cuyabeno- Imuya, que se encuentra dentro de la Reserva Faunistica
del mismo nombre y que alberga a pueblos Siona, Cofanes y quichuas. De esta se han
excluido el campo Imuya y los pozos petroleros Sabalo y Siona. La Reserva Faunistica
Cuyabeno ha sido amenazada por diversos problemas derivados de la colonizacién, la
actividad petrolera y la extraccion de madera. La declaracion de zona intangible elimina
los pozos mencionados antes con el fin de proteger las lagunas de Cuyabeno que en
conjunto constituyen un enorme atractivo turistico y de interés cientifico.

Otra zona intangible es la de Tagaeri —Taromenane, es un nicleo formado por el Parque
Nacional Yasuni y el territorio de este pueblo indigena, un grupo Huaorani no contactado.
También en este caso, al declarar la intangibilidad de la zona, se busca detener el avance
de la actividad petrolera y de la colonizacién que han provocado una gran deforestacion.
El alcance de la declaratoria ha llevado a la eliminacion definitiva del bloque petrolero
32, que ocupaba una extensiéon de 1000 hectdreas y que era operado por la empresa
estatal Petroecuador.(BIBLIOTECA VISTAZO, 2001)

Sin embargo, pese a la declaratoria de intangibilidad y a las buenas intenciones, con
respecto a la decisiéon de los pueblos protegidos, en el mes de agosto, debido a lo que
parece ser un atentado o un acto delictivo, se derramaron 600 barriles de petréleo
precisamente en la Reserva de Cuyabeno, contaminando tanto el rio del mismo nombre,
como algunas lagunas. Este no es sino el ultimo de una larga cadena de derrames de
petréleo que se deben a diferentes causas, de las que aparentemente el dafio por robo de
tuberias o atentados se van haciendo cada vez més frecuentes.

1.1.9. La Poblacién Amazénica
Origen de la poblacion de la region amazoénica

Aparentemente el continente americano se pobld tardiamente y esta poblacion empezd
durante las glaciaciones del Pleistoceno, a través del estrecho de Behring, desde el
noreste del Asia. Se ha admitido que en lo que es el Ecuador de ahora el poblamiento se
efectué basicamente por el callejon interandino, aunque migraciones menores pudieron
haberse producido por la zona costera o por la Amazonia; pero hay pocos estudios sobre
el tema y de los primeros cazadores — recolectores no hay sino una imagen fragmentada,
y menos ain sobre esta regiéon. Sin embargo, desde mucho antes de la conquista
espafola, como en otros paises tropicales, las poblaciones aborigenes de la region
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amazoénica del Ecuador han obtenido su subsistencia de la horticultura itinerante sobre
desmontes, teniendo a la caceria y la pesca como ocupaciones complementarias. Este
modo de cultivo que aparentemente predomina en la cuenca amazoénica se fundamenta en
una misma necesidad inicial: como los suelos son en general muy poco fértiles, su
explotacion racional requiere de una rotacidon periddica de parcelas. Esta forma de
cultivo itinerante ha perdurado en la regién amazodnica, inclusive hasta nuestros dias,
aunque los diversos procesos de colonizacion han introducido otras técnicas, no
necesariamente sustentables. (COLLIN DELAVAUD, 1982)

Sin embargo, la RAE junto con la regién montafiosa o Sierra, son las regiones con mayor
cantidad de pueblos indigenas, pero es en la primera en donde se encuentra una mayor
concentracion de estos. En la actualidad son ocho los pueblos que han permanecido en la
Amazonia: los pueblos Cofan, Siona, Secoya, y Quichua, estdn en la provincia de
Sucumbios, en la provincia de Napo se encuentran mas los pueblos Huaorani y Quichua;
la provincia de Pastaza cuenta con algunos pueblos: Huaorani, Zapara, Shuar, Achuar y
Quichua. En la provincia de Morona — Santiago hay una mayoria de Shuar y Achuar y en
Zamora sobretodo es el pueblo Shuar. Estos pueblos en mucho guardan sus
conocimientos y tradiciones y ademds contribuyen a un manejo apropiado de los recursos
naturales. Sin embargo, también hacia la regién amazdénica ha habido algunas corrientes
migratorias.

En efecto, ha habido migracién a la RAE desde hace algunos siglos, por diversas razones,
pero desde el siglo pasado ha habido varias ondas de colonizacién, desde los trabajadores
del caucho a principios del siglo XX, pasando por otros procesos impulsados por varios
gobiernos, entre otros los de la Reforma Agraria, que entre los afios 1960 y 1980 produce
un proceso grande de deforestacion, ya que las concesiones de tierras se hacian con la
condicion de deforestar 50% de la superficie adjudicada, para asegurar la posesion de
hecho.

La ola de migracion mds reciente estd relacionada con la explotacion del petréleo,
especialmente en las provincias en donde se lo explota, al norte de la RAE.

Tal como lo expresa COLLIN DELAVAUD (1982): “un desarrollo equilibrado en la
regién amazdnica del Ecuador, supone un dificil término medio entre las aspiraciones de
quienes han decidido establecerse en ella y el respeto que merecen aquellos que la han
habitado desde siempre”.

Analisis demografico y econémico de la region amazoénica ecuatoriana

Demografia

Si bien la extension territorial de la region amazdnica es muy amplia con respecto al
territorio ecuatoriano, no tiene una gran poblacion. Si se revisan las cifras de los censos

realizados en el pais, los resultados reflejan que més del 95% de los ecuatorianos habitan
en la Costa o en la Sierra.
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El ultimo censo de poblacion del afio 2001 realizado en el Ecuador por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, presenté una poblacién de 534.514 habitantes en esa
region, 4,65% de la poblacién nacional, siendo la poblacion total del Ecuador en ese
momento superior a los 11 millones y medio de habitantes.

Si bien la riqueza existente, especialmente petrolera, ha sido un importante atractivo para
la entrada de colonos asi como ha aumentado el impacto ambiental, la RAE sigue siendo
una poco poblada por ahora. No obstante, en funcién de estos resultados, se puede ver
que la tasa de crecimiento demogréfico en la regiéon amazdnica es mayor que en el resto
del pais, de esta manera se puede estimar una tasa de crecimiento demogréfico entre 5% y
5,5% anual. Asimismo, en base a estimaciones propias, la regién amazoénica tendria més
de 600 mil habitantes, 4,5% de la poblacion nacional estimada en mas de 13,384 millones
de habitantes, para el aiio 2006. Los resultados de poblacién tanto en nimero como en
participacion con respecto al total nacional se presentan en los siguientes cuadros.

Cuadro No. 4. Poblacion del Ecuador por regiones (Numero de habitantes)

Ano Sexo Ecuador Sierra Costa Amazonia

Hombres 4.021.034 1.861.652 2.018.050 141.332

1982 Mujeres 4.039.678 1.940.187 1.977.026 122.465
Total 8.060.712 3.801.839 3.995.076 263.797

Hombres 4.796.412 2.136.436 2.462.384 197.592

1990 Mujeres 4.851.777 2.262.577 2.414.259 174.941
Total 9.648.189  4.399.013  4.876.643 372.533

Hombres 5.843.414 2.820.718 2.745.410 277.286

2001 Mujeres 5.663.016  2.640.020 2.765.768 257.228
Total 11.506.430 5.460.738 5.511.178 534.514

Hombres 6.772.311  3.259.415  3.198.377 314.519

2006 (p) Mujeres 6.612.053 3.048.216  3.276.684 287.153
Total 13.384.364 6.307.631 6.475.062 601.672

Nota: La regién Insular (Galdpagos) se incluye dentro de la Costa.
Fuentes: Banco Central del Ecuador, Censos de Vivienda (INEC), SIISE.
(p): proyeccién al afio 2006.

Cuadro No. 5. Poblacion del Ecuador por regiones en porcentajes

Ano Sexo Ecuador Sierra Costa Amazonia

Hombres 100% 46,30% 50,19% 3,51%

1982 Mujeres 100% 48,03% 48,94% 3,03%
Total 100% 47 17% 49,56% 3,27%

Hombres 100% 44,54% 51,34% 4,12%

1990 Mujeres 100% 46,63% 49,76% 3,61%
Total 100% 45,59% 50,54% 3,86%

Hombres 100% 48,27% 46,98% 4,75%

2001 Mujeres 100% 46,62% 48,84% 4,54%
Total 100% 47,46% 47,90% 4,65%

Hombres 100% 48,13% 47,23% 4,64%

2006 (p)  Mujeres 100% 46,10% 49,56% 4,34%
Total 100% 47,13% 48,38% 4,50%

Nota: La regién Insular (Galdpagos) se incluye dentro de la Costa.
Fuentes: Banco Central del Ecuador, Censos de Vivienda (INEC), SIISE.
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(p): proyeccion al afio 2006

Un aspecto de gran importancia en la region son lo altos niveles de pobreza que tiene. De
acuerdo a informacién del Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador se
observa un nivel de pobreza por necesidades basicas insatisfechas de 78%. Otro indicador
relevante que refleja la compleja situacion social de la region es la tasa de analfabetismo,
la misma que se ubica en 9,35%. Estos resultados, junto con los de la citacién de cada
provincia se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 6. Tasas de Analfabetismo y pobreza en la region amazénica
ecuatoriana

Provincia Analfabetismo Pobreza
Sucumbios 8,46% 81,73%
Napo 10,54% 77,06%
Orellana 9,19% 86,60%
Pastaza 10,14% 66,93%
Morona Santiago 9,98% 75,85%
Zamora

Chinchipe 8,19% 76,70%
Amazonia 9,35% 78,00%

Fuente: Censos de Vivienda (INEC), SIISE.
Economia

La regién amazdnica es de gran aporte a la economia ecuatoriana debido a la produccién
petrolera. El Banco Central del Ecuador estima el aporte de cada provincia a la economia
ecuatoriana por rama de actividad. Esta estimacion se hace a través de la metodologia
descendente, la misma que determina la participacién de cada provincia con respecto al
total, de manera de establecer su producto total. En funcién de este trabajo se presentan
las cuentas nacionales provinciales, siendo las mas recientes las que se estimaron para el
aflo 2004. En funcién de estos resultados se puede establecer tanto el aporte de cada
region asi como su participacion en los distintos sectores de la economia.

De manera general, la regiéon amazoénica aporta con el 25,82% del PIB nacional, sin
embargo este aporte se encuentra concentrado principalmente en el sector petrolero. Es
asi que el 98% de la produccidn petrolera se da en esa region, principalmente en el norte
en las provincias de Napo, Sucumbios y Orellana. A esto hay que afiadir la refinacién de
petréleo en la regidn, que a su vez aporta con el 16,1% de la produccién total de este
sector. En el resto de sectores, la participacién en la economia medida a través del PIB es
muy reducida, no obstante, esta situacion permite que el PIB per cépita de la regién haya
sido de 8.059 ddlares en el afio 2004 frente a los 2.505 ddlares estimados a nivel nacional.
Es asi como s6lo en administracion publica y en el sector agropecuario se llegan a niveles
cercanos al 5% de la producciéon nacional, en el resto de actividades, los niveles de
participacion son inferiores al 4% y en algunos casos al 3%, debido a la concentracion de
la actividad econdémica en las provincias de Guayas y Pichincha principalmente.
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No obstante, el valor de administracién publica es un reflejo de los recursos que se
destinan a esta region, de tal forma que esta region representa el 5% de este sector a nivel
nacional. Estos resultados se presentan en los siguientes cuadros.

Cuadro No. 7. Participacion regional en las ramas de actividad del PIB ecuatoriano

Sector Explotacion Productos
Region . Pesca de minasy Manufactura refinados de
agropecuario .
canteras petroleo
Amazonia 4,77% 0,42% 98,02% 0,87% 16,14%
Sierra 45,70% 0,89% 0,37% 49,32% 0,00%
Costa 49,53% 98,69% 1,61% 49,81% 83,86%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
Transporte,
‘. Electricidad ‘2 . Hotelesy  almacenamiento
Region Construccion  Comercio
y agua restaurantes y
comunicaciones
Amazonia 3,10% 3,65% 3,17% 2,47 % 1,49 %
Sierra 55,65% 59,41% 40,62% 55,99% 59,94%
Costa 41,24% 36,94% 56,21% 41,53% 38,57%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
Actividades Ensenanza,
. ol Adm. - -
s Bancay inmobiliarias, PR servicios Servicio
Region . publica y . e
finanzas empresariales sociales y de doméstico
. defensa
y de alquiler salud
Amazonia 0,56 % 3,18% 5,76 % 3,90 % 3,59 %
Sierra 65,56% 47,09% 43,72% 44,95% 51,64%
Costa 33,88% 49,73% 50,52% 51,15% 44.,77%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Cuentas provinciales 2004, Banco Central del Ecuador
1.2 Base legal e institucional para la GIRH
1.2.1. El Consejo Nacional de Recursos Hidricos

El punto focal y entidad ejecutora del Proyecto GEF-Amazonas en el Ecuador es el
Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), entidad creada en 1994 y a la que le
corresponde cumplir las funciones que antes habian sido delegadas al Instituto
Ecuatoriano de Recursos Hidricos (INERHI) en la ley de su creacién, la Ley de Aguas y
la Ley de Desarrollo Agrario, promulgada también en 1994. Al crearse el CNRH se
pretendié concentrar en él las funciones de dictar politicas, establecer las normas y
lineamientos para la gestion integral de los recursos hidricos, y también administrar en
forma técnica y equitativa dichos recursos, creando asi un organismo rector del manejo
del agua a nivel nacional.
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El CNRH es un cuerpo colegiado integrado por los titulares de los ministerios de
Agricultura — que lo preside -, del Ambiente (MAE), de Finanzas y Crédito Publico, de
Energia y Minas (MEM), y de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), y el director de
la Secretaria Nacional de Planificacién del Desarrollo (SENPLADES).

El marco legal principal para la gestion del agua es la Ley de Aguas aprobada en 1972 y
su Reglamento aprobado en 1973. El principio fundamental que establece la Ley es que
el agua es un bien nacional de uso publico y como tal, su dominio es inalienable e
imprescriptible. Al Gobierno le corresponde, en representacion de la Nacion, administrar
este bien nacional. Para ello la Ley y el posterior decreto 2224 de 1994 determinan que
la jurisdiccién de la misma le corresponde al Consejo Nacional de Recursos Hidricos, y
también que s6lo mediante concesion de derecho de aprovechamiento pueden utilizarse
las aguas, a excepcion de las que se requieran para uso doméstico (CNRH, 2002).

Existen ademds leyes generales y especiales que contienen normas relacionadas con el
uso del agua. Entre las primeras estan la Constitucion de la republica, el Codigo Civil y
el Codigo Penal. Al segundo tipo de leyes pertenece el mencionado decreto 2224; la Ley
de Gestion Ambiental y la parte no modificada por ésta de la Ley de Prevencién y
Control de la Contaminacién Ambiental, y su reglamento; la Ley de Desarrollo Agrario;
el decreto ejecutivo que establece las atribuciones del MIDUVI y la ley constitutiva de
las Juntas Administrativas de Agua Potable y Alcantarillado (JAAP) ; la Ley de Régimen
del Sector Eléctrico; el Cdodigo de Policia Maritima; el Cédigo de Salud; el Reglamento
Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas y el Reglamento Ambiental para las
Actividades Mineras; la Ley de Terminales Petroleros; la Ley General de Puertos; la Ley
de Pesca; la Ley de Régimen Provincial; la Ley de Régimen Municipal y las leyes,
decretos y convenios internacionales mediante los cuales se han creado las distintas
instituciones publicas con funciones relacionadas con el estudio y la utilizacién del agua.
Ademais, tienen fuerza de Ley los convenios internacionales, tales como la Carta de
Montevideo para el aprovechamiento de las aguas internacionales (CNRH, 2002).

Pero, una importante caracteristica de la GIRH en el Ecuador es la gran cantidad de
instituciones que intervienen en ella, sin que, a pesar de ello, exista un responsable
claramente asignado para cada una de las funciones que deberian integrar una gestion
racional. Estas instituciones se pueden agrupar en dos clases: (i) las que intervienen en la
gestion intersectorial; y (ii) las que se ocupan de algunos de los sectores usuarios del
agua.

Instituciones sectoriales que comparten con el CNRH la gestion del recurso agua:

a. Agua potable y saneamiento

e Subsecretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico (SAPYSB) del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI).

e  Ministerio de Salud Pudblica (MSP).
® Municipalidades y Juntas Administrativas de Agua Potable y Alcantarillado (JAAPs)
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e C(CNRH
b. Hidroelectricidad

¢ Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC)
e Centro Nacional de Control de la Energia (CENACE)
e CNRH

c. Prevencion de la contaminacion

e Ministerio del Ambiente y Comisiéon Nacional de Coordinacién del Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental.

CRD

MSP

CNRH

Ministerio de Defensa Nacional

Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y Minas

SAPYSB

d. Prevencidn de inundaciones

e CNRH
e CRD

e. Navegacion fluvial
e Direccién de la Marina Mercante del Ministerio de Defensa. (DIGMER)

De acuerdo con lo que establece la Constitucién en el articulo 255, el Sistema Nacional
de Planificacion estd a cargo de la Presidencia de la Republica por medio de la Secretaria
Nacional de Planificacién para el desarrollo (SENPLADES) (antes ODEPLAN), que ha
puesto en vigencia el “Plan de Gobierno 2000 —2003 por un Nuevo Pais”; y a un largo
plazo, el “Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social”

Al establecerse el CNRH se cred la Secretaria General como 6rgano ejecutivo del
Consejo. Adjunto a la Secretaria General funciona el Consejo Consultivo de Aguas, que
es el organismo administrativo superior para la aplicacién de la Ley de Aguas y esta
integrado por dos representantes del CNRH y por el secretario General

Ademais la Secretaria General cuenta con un Comité Consultivo, como 6rgano asesor,
constituido por los directores ejecutivos de las Corporaciones Regionales de Desarrollo o
sus delegados y un representante del Ministerio del Ambiente (originalmente el Director
de la Comision Asesora Ambiental de la Presidencia de la Republica, que fue sustituida
por el MAE).
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Organismos vinculados al CNRH para la gestion de los Recursos Hidricos

Agencias de Aguas. Las agencias de aguas se establecieron desde 1973, antes de la
creaciéon del CNRH, y son 6rganos territoriales que tienen a su cargo procedimientos
administrativos y judiciales de primera instancia en temas referentes al otorgamiento de
concesiones de uso, servidumbres, solucién de conflictos y lo que se refiere a la
organizaciéon de los usuarios. Existen once agencias de agua, especialmente en
provincias ocho en la Sierra y tres en la Costa. Las provincias amazdnicas no cuentan
con agencias de agua, aunque se estd considerando la necesidad de la creacién de por lo
menos una dependencia que podria ser en la provincia del Napo (Tena), que atenderia a
las provincias de Napo, Sucumbios y Orellana.

Corporaciones Regionales de Desarrollo (CRD). Las funciones operativas del manejo de
los recursos hidricos se han asignado a las Corporaciones Regionales de Desarrollo, en un
ambito de gestion subsectorial. En la mayoria de los casos las CRD su jurisdiccion esta
dentro de limites provinciales y no basadas en cuencas, tal vez con la tinica excepcion de
la Comisién de Estudios para la Cuenca del Rio Guayas (CEDEGE). Actualmente hay
nueve CRD vy algunas han sido creadas mediante leyes especiales, no necesariamente
relacionadas con el manejo del agua, como es el caso del Programa Regional para el
Desarrollo del Sur del Ecuador (PREDESUR) y el Centro de Reconversién Econémica
del Azuay, Canar Y Morona Santiago (CREA) a las que se afiaden CEDEGE vy el Centro
de Rehabilitacion de Manabi (CRM), que tienen otras competencias establecidas en sus
respectivas leyes de creacion, pero a las que se han asignado también las tareas que
competen a las CRD.

El CNRH tiene una enorme tarea, pero el marco institucional actual no permite coordinar
las normas y las técnicas que deben ser utilizadas en relaciéon con el manejo del recurso
hidrico. En efecto, como se ha seflalado antes, un obsticulo para el buen
desenvolvimiento de la GIRH en el Ecuador es la gran cantidad de instituciones que
intervienen en la misma, sin que, a pesar de ello, exista un responsable claramente
asignado para cada una de las funciones que deberian integrar una gestion racional.

1.2.2. El Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI)

El Instituto Nacional del Meteorologia e Hidrologia fue creado mediante decreto
Supremo No0.3438 del 15 de mayo de 1979, con el propdsito de asegurar la generacion y
difusién de informacién confiable y oportuna, especialmente de caricter hidrolégico,
meteoroldgico, de calidad del agua, de contaminacién de los cuerpos de agua y de los
usos del agua; informacidon que es necesaria para diversos procesos de toma de
decisiones, tanto en el &mbito publico como en el privado en los que este conocimiento es
de vital importancia.

Las areas en las que se concentran las funciones especificas se relacionan con la
obtenciodn, recopilacion, estudio, procesamiento, publicacién y divulgacion de los datos y
de informacion procesada que sean necesarias para el conocimiento detallado y completo
de las condiciones meteoroldgicas, climéticas e hidroldgicas de todo el territorio
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continental y maritimo ecuatoriano. Ademas el INAMHI debe planificar, dirigir y
supervisar las actividades relacionadas con el campo de la meteorologia y la hidrologia,
tales como elaborar los sistemas y normas que regulen los programas de meteorologia e
hidrologia que vayan a desarrollarse de acuerdo con las necesidades nacionales, y
establecer, operar y mantener la infraestructura hidro-meteorolégica necesaria para el
cumplimiento del programa nacional.

El INAMHI no ha podido cumplir a cabalidad las funciones y tareas que le han sido
asignadas, puesto que enfrenta serias limitaciones para generar datos confiables y
oportunos. Una de estas es por ejemplo, que cuenta con muy pocas estaciones
meteoroldgicas en la Region Amazodnica y compensa esta deficiencia con datos obtenidos
de las estaciones de algunos aeropuertos amazdnicos. Sin embargo esta informacién no
siempre es completa y ademds los aeropuertos no estdn localizados en los sitios
apropiados como para formar una verdadera red de informacion.

Es preciso senalar que el INAMHI si participa en proyectos internacionales de los cuales
podemos citar aqui los dos que realiza con el Institut de la Recherche pour le
Dévelopement (IRD), de Francia: El Proyecto GREATICE, programa regional que se
desarrolla en el Ecuador, Perti y Bolivia y cuyo objetivo es la comprension del clima a
través del estudio de los glaciares tropicales andinos. Se conoce que des hace mucho
tiempo, los glaciares tienden una tendencia normal a retroceder, pero desde hace unos
veinte afios, el fendmeno ha experimentado una aceleracién que es mayor durante los
eventos del fenémeno de El Nifio. En el Ecuador se han estudiado los glaciares del
Antisana y del Carihuairazo, y también en el Chimborazo, el primero es un volcan de la
Cordillera Real y de los que alimentan la cuenca del Amazonas y se ha publicado ya un
libro sobre la investigacién de la reduccién de los glaciares.

De los resultados de la investigacion se desprende que desde 1994, el glaciar 15 del
Antisana pierde un promedio de 600 mm de agua por afio y ha perdido 34% de su
superficie en los ultimos 50 afios. Entre otras cosas se estudian los riesgos como el de los
lahares, compuestos de materiales volcanicos, que se forman y pueden moverse con los
glaciares y el agua que producen.

Otro es el Proyecto HYBAM, para la Cuenca Amazoénica, Este proyecto regional trata de
estudiar las caracteristicas y los balances hidricos de los cursos de agua, para hacer
modelos de los aportes hidricos al restote la cuenca. Pero el proyecto abarca también
otros campos, como el estudio de los flujos de materiales solidos o disueltos de los Andes
al Amazonas, con el fin de cuantificar las tasas de erosion actual de la cadena andina
ecuatoriana y la sedimentacion en el pie de monte andino, y en general, para entender el
funcionamiento geodindmico de la cuenca, acoplando los conocimientos hidrolégicos a
los datos de geologia estructural y geofisica.

1.2.3 El Ministerio del Ambiente

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en la seccién segunda del Capitulo
V, De los Derechos Colectivos, establece en el Articulo 86 que “El Estado protegera el

35



derecho de la poblacién a vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
que garantice un desarrollo sustentable. Velard para que este derecho no sea afectado y
garantizard la preservacion de la naturaleza.”

“Se declaran de interés publico y se regulardn conforme a la Ley:

1. La preservacién del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais;

2. La prevencién de la contaminacién ambiental, la recuperacién de los espacios
naturales degradados, el manejo sustentable de los recursos naturales y los
requisitos que para estos fines deberdn cumplir las actividades publicas y
privadas, y

3. El establecimiento de un sistema nacional de dreas protegidas, que garantice la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecoldgicos,
de conformidad con los convenios y tratados internacionales”. (Constitucién
Politica de la Republica del Ecuador, 1998).

La Ley de Gestion Ambiental de 1999 establece que el Ministerio del Ambiente ejerce la
autoridad ambiental nacional y actia como instancia rectora, coordinadora y reguladora
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, el que es un mecanismo de
coordinacién transectorial, de interacciéon y cooperacidon entre distintos dmbitos de la
gestion ambiental y el manejo sustentable de los recursos naturales. En relacién con la
calidad del agua le corresponde, entre otras responsabilidades: ‘“coordinar con los
organismos competentes para expedir y aplicar normas técnicas, manuales y parametros
generales de proteccion ambiental; el régimen normativo general aplicable al sistema de
permisos y licencias de actividades potencialmente contaminantes”; “coordinar con los
organismos competentes sistemas de control para la aplicacién del cumplimiento de las
normas de calidad ambiental referentes al aire, agua...”; definir un sistema de control y
seguimiento de las normas y pardmetros establecidos y del régimen de permisos y
licencias sobre actividades potencialmente contaminantes”.

El Ministerio del Ambiente cuenta con una Unidad de Cambio Climético y lidera ademads
el Comité Nacional sobre el Clima (CNC), creado en julio de1999 y que es el organismo
responsable del tratamiento de lo que tiene que ver con el cambio climdtico en el
Ecuador. El CNC estd conformado por el MAE (que lo preside), Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de energia y Minas, representantes de las Cdmaras de la
Produccion de la Costa y de la Sierra, Comité Ecuatoriano para la Defensa de la
Naturaleza y el Medio Ambiente (CEDENMA), el Consejo Nacional de Educacion
Superior (CONESUP) y el INAMHI (que actia como Secretaria Permanente).

El CNC cuenta con grupos de trabajo, relacionados con los sectores de energia, forestal,

de salud, marino-costero, agricultura, recursos hidricos, ciencia del CC y fomento de la
capacidad técnica.
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1.3 Planes y Programas existentes (incluyendo Planes de Recursos Hidricos, Planes
de Cuenca y otros Planes y Programas relevantes).

1.3.1. Planes y Programas del CNRH

El CNRH, como otros organismos del Estado, ha considerado la necesidad de mejorar su
gestion, mds adn cuando hay nuevas responsabilidades que atender y se reconocen las
limitaciones existentes. Entre las propuestas presentadas a consideracion de la Secretaria
Nacional de Planificacion (SENPLADES) hay algunas que si bien tienen un alcance
nacional son aplicables en la RAE y otras que conciernen especificamente a ella.

Para citar algunas de estas iniciativas indicaremos las siguientes:

1y

2)

El Balance Hidrico en las cuencas hidrograficas del Ecuador. Esto tiene como
objetivo general establecer un uso eficiente y ordenado de los recursos hidricos a
partir del estudio de balance entre demandas y disponibilidades de aguas
superficiales y subterrdneas al interior de cada cuenca hidrogrifica y entre
cuencas con déficit y superavit.

Los objetivos especificos de esta iniciativa son:

a) Elaborar el balance hidrico entre la oferta y la demanda, lo cual permitird
determinar los excesos o deficiencias del recurso agua.

b) Satisfacer las demandas de agua mediante una explotacion racional del
recurso.

¢) Determinar las metas globales para los principales subsectores vinculados con
el agua

d) Identificar el uso en regiones criticas

e) establecer un marco rector tendiente a alcanzar una eficiente administracion
del agua mediante un uso coordinado de los recursos superficiales y subterraneos.

Demanda del recurso hidrico a nivel nacional para la operatividad del Sistema
Administrativo Integrado de Concesiones.

El objetivo general de este proyecto es optimizar la operatividad del programa
informdtico 1llamado Sistema Administrativo Integrado de Concesiones
(SAICON), para una mejor atencién a los usuarios.

Entre los objetivos especificos de este proyecto estan:

a) Depurar todos los pardmetros de la base de datos de concesiones a nivel
nacional, a fin de corregirlas, sea porque existen datos erréneos o porque faltan
algunos, con lo cual se dispondré de una base completa y confiable.

b) Mejorar la gestion de las recaudaciones por servicios y por concesiones del
derecho de aprovechamiento que realizan las agencias de aguas.

¢) Dinamizar en las agencias de aguas los tramites procesales.

d) Minimizar los conflictos por el uso del agua.
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e) Actualizar el balance hidrico que en la actualidad se lo viene realizando
mediante el convenio entre el CNRH y SIGAGRO, a nivel de micro cuenca, a
escala 1:250.000, con las bases en las condiciones actuales.

f) Conseguir una mayor y mejor difusion de los trdmites procesales por medio de
Internet.

3) Preservacion, conservacion y manejo de fuentes y cauces de agua en las cuencas
hidrogréficas del Ecuador

El objetivo general de este proyecto es propender a la gestion integral de los
recursos naturales de las cuencas hidrograficas del Ecuador, a través de la
generacion de un catdlogo de proyecto y programas destinados a la proteccion,
conservacion y manejo de fuentes y cauces de agua en el Ecuador, con el fin de
garantizar la disponibilidad y calidad del recurso en forma suficiente, oportuna y
equitativa para uso doméstico, saneamiento, riego, hidroelectricidad, energia,
industrias, turismo, uso de aguas termales y minerales de mesa. Al mismo
tiempo se pueden prevenir los riesgos y catdstrofes que puede producir el agua
con incalculables consecuencias para el ambiente y la gente.

Como objetivos especificos se pueden destacar algunos que muestran la

importancia de este proyecto:

a) Elevar a Politica de Estado e implementar a nivel nacional, mediante un
instrumento técnico-cientifico, la proteccién, conservaciéon y manejo de
fuentes y cauces de agua superficial y subterrdnea en el Ecuador.

b) Informar, concienciar, capacitar y fortalecer a la poblacién ecuatoriana y a los

actores directamente responsables del recurso, sobre la importancia y la urgencia

de proteger, conservar y manejar eficientemente las fuentes y cauces de agua del
pais, mediante la implementacion de programas y proyectos.

c¢) Definir una metodologia general a nivel de sistemas hidrograficos y otra a

nivel de subcuencas, con caricter especifico y puntual, para la realizacién del

inventario de fuentes y cauces de agua y su caracterizacion, clasificacion y

priorizacion.

d) Identificar ante todo las debilidades y amenazas frente a las oportunidades y

fortalezas, en subcuencas pilotos para la generacion de planes, programas y

proyectos destinados a la proteccién, conservaciéon y manejo de fuentes y cauces

de agua en el Ecuador, implementados por los organismos seccionales y locales.

e) Formular politicas, normas, guias, manuales y utilizar otros medios, como

eventos técnico-cientificos, con el fin de dar a conocer, e implementar la

protecciodn, conservacion y manejo de fuentes y cauces de agua.

4) Programa de estudios para normar el uso, explotacion y manejo de zonas
inundables

El objetivo general de este proyecto es prevenir o evitar los perjuicios ocasionados por las

inundaciones a la poblacidn, a la produccién agropecuaria, al ambiente natural y a la
infraestructura social y de desarrollo.
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Especificamente se consideran los siguientes objetivos:
a) Caracterizar y clasificar las zonas inundables del pais.
b) Formular politicas, normas y guias para el uso y explotacién de las zonas
inundables.
¢) Formular planes, programas y proyectos de prevencion y mitigacién que
involucren los dmbitos social, agropecuario, fisico y econémico, dentro del marco
legal e institucional correspondiente.

1.3.2. Planes de los Consejos Provinciales

La Regién Amazdnica ecuatoriana estd dividida en seis provincias como aparece en el
siguiente cuadro.

Cuadro No. 8. Provincias de la RAE, con su superficie y poblacion

Provincia Superficie Poblacion*
Sucumbios 17.947 Km? 152.587 habitantes
Orellana 21.961 Km® 103.032 habitantes
Napo 12.476 Km? 91.041 habitantes
Pastaza 29.068 Km’ 71.565 habitantes
Morona — Santiago 113.300 Km? 127.496 habitantes
Zamora — Chinchipe 76.414 Km? 83.652

*Los datos de poblacién son con una proyeccién al afio 2005 (INEC)

La Ley de Régimen Provincial, en la letra f) del Art. 3 estipula que uno de los fines de los
Consejos Provinciales es “Orientar las aspiraciones provinciales relacionadas con el
desenvolvimiento econémico, promoviendo la explotacién y fomento de las fuentes de
produccion agricola, pecuaria, industrial y minera, para lo cual acordard los planes
correspondientes encuadrandolos dentro del Plan General de Desarrollo”.

La Ley de Descentralizacion del Estado y de Participacion Social en su Art. 10 confiere a
los Consejos Provinciales, funciones, atribuciones y responsabilidades, sobre
coordinacién, planificacién y ejecucion de proyectos en diferentes dreas que coadyuven
el desarrollo provincial.

Todos los Consejos Provinciales de las provincias amazonicas han preparado planes de
desarrollo desde hace algunos afios. Los Planes de Desarrollo Estratégico de las
Provincias de Sucumbios y de Orellana abarcan hasta el afo 2015, el plan de Morona —
Santiago es de cinco afios (2006 — 2010); Las provincias de Napo y de Zamora —
Chinchipe, han tenido planes anteriores, preparados desde el afio 2000. La provincia de
Pastaza ha iniciado también este proceso y para este aiio 2006, las parroquias urbanas y
rurales de los cantones han presentado al Consejo Provincial sus necesidades y
prioridades para incluirlas en el Plan Operativo de este aiio. (CONSEJO PROVINCIAL
DE PASDTAZAL, 2006).
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Los Planes de desarrollo se han disefiado con la participacion de los gobiernos locales
tanto municipios como parroquias, por medio de mesas de concertacion en las que se
realizaron discusiones sobre sus necesidades urgentes en diversos sectores desde la
construccion de obras de infraestructura, tratando otros como la salud, la educacidn, el
saneamiento ambiental, el manejo de desechos sélidos. Se han discutido también
aspectos relacionados con el manejo de los recursos renovables y otros que tienen
relacion con el manejo del recurso hidrico, inclusive casos especificos, como es el manejo
de la contaminacién del agua como consecuencia de la explotacion minera, en la
provincia de Zamora — Chinchipe.

1.3.3. El Instituto para el Ecodesarrollo de la Region Amazénica Ecuatoriana
(ECORAE).

El Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazénico (ECORAE) es una entidad de
derecho publico dotada de personeria juridica, autonomia administrativa, econdmica y
financiera, patrimonio propio y presupuesto especial, creada mediante la Ley 010, RO. No.
30 del 21 de septiembre de 1992. Se ha constituido como el organismo que planifica y
facilita el desarrollo sustentable de la RAE. Esta adscrito a la Presidencia de la Republica.
La Ley 010 promulgada el 22 de diciembre de 2002, cre6 el Fondo para el Ecodesarrollo
Regional Amazénico y de los organismos seccionales, del cual se estableciéo que 30%
seria para los consejos Provinciales, 60% para los municipios amazoénicos y 10% para
ECORAE. 55% de lo asignado para los gobiernos municipales se reparte en partes
iguales para todos y 45% proporcionalmente a la poblacion de cada cant6n.

Segun lo establecido en la ley mencionada, el ECORAE debia preparar un Plan Maestro
de Desarrollo Regional y actualizarlo periédicamente; coordinar su ejecucién con los
organismos de régimen seccional auténomo y otros entes publicos y privados que
trabajan en la regién amazonica; ejecutar proyectos de ecodesarrollo a nivel regional y
evaluar la aplicacion del Plan Maestro de Ecodesarrollo, entre otras responsabilidades.

El Tratado de Cooperacion Amazoénica ha comprometido a los paises miembros a
formular propuestas metodolégicas y al desarrollo de investigaciones de zonificaciéon
ecologico — econdémica (ZEE) a un nivel de estudio macro. Con la coordinacién del
antiguo Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) y el Ministerio de relaciones
exteriores y con la participaciéon de mds de 60 instituciones publicas y privadas, se
responsabilizd, a fines de 1996, al ECORAE, de la realizacion del estudio de ZEE, con el
apoyo técnico y financiero del Banco Interamericano de Desarrollo.

En 1999 el ECORAE pone en marcha este encargo, por medio del Proyecto de Desarrollo
Sostenible del Area Fronteriza Amazdénica Ecuatoriano — Peruana.

Conforme a lo acordado con el Tratado de Cooperacién Amazoénica en 1998 la ZEE se
define como “un instrumento de ordenamiento territorial, de cardcter dindmico, que
permite en una region, un arreglo espacial de unidades relativamente uniformes,
caracterizadas en base a factores fisicos, bioticos y socioeconomicos, y evaluadas en
relacion a su uso potencial sostenido o su tolerancia a las intervenciones del hombre,
realizadas a través del trabajo de equipos multidisciplinarios”.
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Actualmente, se han concluido los estudios para la ZEE de la region amazodnica
ecuatoriana y se han puesto a disposicion de los organismos para los que se hizo el
trabajo, tales como los gobiernos seccionales y para uso publico, como una guia para un
proceso de ordenamiento territorial. Se trata de un conjunto de documentos que incluyen
informaciéon de base sobre una diversidad de temas relacionados tanto con las
condiciones naturales de la region amazonica, como con la influencia de la actividad
humana, los recursos naturales renovables y no renovables y los conflictos que se
producen entre el mantenimiento de buenas condiciones para los primeros y la
explotacion de los ultimos. Este estudio estd previsto para una planificacion regional y
por lo tanto los mapas se han publicado a una escala de 1:250.000, pero ademéds, el
ECORAE ha publicado la Zonificaciéon Ecoldgica Econémica de la Amazonia
Ecuatoriana en forma de Atlas, en donde se incluyen los mapas de informacion de base,
por provincia: divisién politico-administrativa, el mapa fisico, de uso actual del suelo y
cobertura vegetal y el mapa de zonificacion ecoldgica — econémica (ECORAE, 2002).

1. 4. Politicas y Planes existentes relacionados a la adaptacién al Cambio Climatico

Siendo el Ecuador signatario de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climético, inici6 en 1993 un  proceso nacional para cumplir con Ia
responsabilidad y enfrentar la problemdtica del cambio climético a nivel nacional, con
diversos objetivos. En cumplimiento con lo establecido en la Convencién, el Ecuador
presentd su Primera Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico, en diciembre del afio 2000.

Sin embargo, pese a los avances del pais en sus compromisos politicos, institucionales y
cientificos, el cambio climético todavia no ha estado incluido en las politicas y estrategias
nacionales y sectoriales, pero el Comité Nacional sobre el Cambio Climético y la Unidad
respectiva en el Ministerio del Ambiente, estdn preparando la Segunda Comunicacién
Nacional del Ecuador para la Convencién Marco de las Naciones Unidas.

Como se ha indicado antes, la preparacién de la Segunda Comunicacién es un proyecto
que tomard tres anos y en él se incluyen diversas actividades que aunque se basan en la
recoleccién de informacion de lo que sucede en el clima con el transcurso del tiempo, el
proyecto en realidad esta construyendo, a partir de la actualizacion de las evidencias del
cambio climético, que se afaden a la informaciéon ya producida para la Primera
Comunicacion Nacional, mayor conocimiento sobre las variaciones con respecto al
recurso hidrico y su influencia sobre el desarrollo agricola, por ejemplo, para crear una
estrategia nacional de adaptacién al cambio climatico. Esto significa que los resultados
del proyecto servirdn de base para acciones futuras continuadas.

El reconocimiento de la presencia cada vez mads frecuente de eventos irregulares como
intensas precipitaciones o inundaciones y altas temperaturas, sin relaciéon con fenémenos
como los de El Nifio han generado preocupaciéon. El CNC ha adoptado directrices
orientadas hacia la inclusion del tema cambio climético en las politicas nacionales

41



considerando que el cambio tendrd impactos en los ecosistemas naturales o no y por lo
tanto influird en la socioeconomia.

Pero esto que la gente puede sentir en el medio en que vive, también puede ocasionar
otros cambios como problemas en la produccion de la tierra, o en el suelo agricola, lo que
puede forzar migraciones del campo a la ciudad o a otras regiones que no hayan
presentado igual problema.

Es en respuesta a situaciones de este tipo, que el CNC ha decidido disefiar y ejecutar una
Estrategia Nacional de Adaptacién, para lo cual tomard en cuenta los avances
internacionales relacionados con este asunto, especialmente el Marco de Politicas de
Adaptacién (MPA) desarrollado por el GEF-PNUD. Por lo pronto, a mas de planificar un
sistema de capacitacion, se han definido una serie de prioridades que deben atenderse,
como lo que concierne al sector de la salud. Ya se dio el caso de un enorme aumento de
la incidencia de la malaria, luego del Fendmeno de El Nifio de 1982-83. Ha pasado el
tiempo y aun el pais no cuenta con evaluaciones hechas en el sector salud.
Aparentemente hay una mayor frecuencia en el aparecimiento de enfermedades tropicales
en ciertas regiones de la Costa, pero también hay que ver si se han dado en la regién
amazonica. Puede tratarse de una consecuencia de alteraciones en el clima de
determinadas regiones que han favorecido la proliferacion de vectores de esas
enfermedades.

Una de las preocupaciones que enfrenta la sociedad ecuatoriana es la periédica amenaza
de suspensiones del servicio de electricidad previamente a un periodo de estiaje, por la
incertidumbre de la disponibilidad potencial del recurso agua. Hay que considerar que
las principales centrales hidroeléctricas estdn en cuencas que desaguan hacia el
Amazonas, aunque estén en la Sierra.

Puede ser que junto con los problemas del estiaje se dé una mala gestién del recurso
hidrico u otros problemas, pero lo cierto es que esto ha permitido que aumente la
generacion térmica, en desmedro de la energia limpia, como es la que se produce con el
agua. Este es un aspecto que debe considerarse entre las politicas de adaptacion al
cambio climético, dando importancia a energias alternativas.

Hay una preocupacion con respecto a los efectos del cambio climético en la alteracion de
los bosques amazonicos, lo que puede verse agravado con la deforestacion. Es verdad
que ésta continda en el Ecuador a un ritmo preocupante, sin embargo en el caso de la
regiéon amazonica serd necesario un sistema de avaluacién continua del proceso, pues
tratindose de una zona con altisima precipitacion y humedad, una alteracion climética tal
vez no se manifieste tan visiblemente a corto plazo, y puede haber un proceso extractivo
excesivo e irreversible.

Hay otros temas que se han considerado de menor prioridad a nivel nacional, pero que
pueden afectar de manera distinta y ser prioritarios en algunas regiones, por razones
diversas. En el caso de la Amazonia, una alteracién en las precipitaciones o de las
temperaturas, no necesariamente grande, sino en épocas diferentes a lo normal, puede
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provocar otro tipo de alteracion en la vida de algunas especies, sea de animales, sea de
plantas.

En todo caso, en los préximos 25 afios habrd méds de una oportunidad de conocer
problemas reales y buscar o inclusive anticipar respuestas en lo que se dé con respecto al
cambio climatico, respuestas que solo podran darse si hay una estructura fuerte y bien
respaldada en las entidades que tienen relacion con el cambio climatico.

1.5. Problemas y conflictos
La Vialidad y las comunicaciones

A pesar de que las provincias amazoénicas constituyen la mitad del territorio nacional su
red vial representa apenas el 5,9% de la red vial nacional.

La infraestructura vial en la regién amazoénica no se ha establecido siguiendo un
programa planificado con visién de pais, sino mas bien ha estado ligada a otras
circunstancias. Esto explica el nimero de vias de acceso desde la Sierra que atraviesan
areas ecoldgicamente importantes y fragiles.

La carretera Troncal Amazodnica se extiende desde la provincia de Sucumbios al norte
hasta la de Zamora al sur, pero no se ha logrado terminarse. Es notorio que no hay
muchas vias de penetracion dentro de la misma RAE.

En el norte de la RAE, en donde hay la mayor penetracion y apertura de caminos, éstas se
han hecho por la bisqueda y la explotacion del petréleo, es decir son caminos mas
recientes. Asi, en Sucumbios, que con Orellana son las provincias con mds vias
petroleras, la construcciéon de vias estd intimamente ligada al desarrollo de dicha
actividad, lo que significa que toda la infraestructura existente tiene poco mas de 25
afos, la red actual de carreteras de la provincia tiene una longitud de menos de 1000 Km.,
en la que se incluyen 113,4 Km. de caminos no carrozables. Las vias asfaltadas son
pocas o lo son en cortas distancias.

Hay vias lastradas mejoradas que constituyen la mayor parte de caminos de la provincia,
por ejemplo los casi 100 Km. de la carretera Quito - Nueva Loja, con constante
mantenimiento; en sentido Este-Oeste, y en sentido Norte - Sur el tramo de la carretera
Nueva Loja-Coca. Estas son las vias interprovinciales mdas importantes, que unen
respectivamente a Sucumbios con las provincias de Napo y con Pichincha; y con
Orellana, Napo y Pastaza.

En la provincia del Napo, la red de carreteras es toda secundaria e insuficiente. En
general todas las vias son lastradas y demandan mejoramiento, tanto en las condiciones
técnicas de su trazado como en la construcciéon de obras de arte complementarias,
asfaltado, sefializacion, etc. Por lo demas todas son vias o caminos vecinales.
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La provincia de Pastaza tiene una de las vias de penetracion mds antiguas desde la Sierra,
sin embargo dentro de la provincia la comunicacion terrestre es ain muy dificil por la
falta de caminos.

La vasta extension del territorio de Morona-Santiago y las caracteristicas de su geografia
han determinado el trazado de los caminos, y los pocos avances en su construccion. No
obstante los logros alcanzados en vias e integracion, todavia queda mucho por hacer, pues
es evidente por una parte, la insuficiencia de su vialidad y por otra su calidad inferior.

Por dltimo, la provincia de Zamora, aunque tiene comunicacién por carretera con las
provincias  vecinas (Loja y Morona-Santiago) muestra una gran darea central
practicamente sin caminos.

Ademads de las condiciones topograficas, las caracteristicas del suelo y de los materiales
vuelven dificil la construccién de caminos en la RAE.

La contaminacion del agua

La contaminacién del agua en los rios de la RAE se produce por varias causas entre las
cuales estan:

- La deficiencia o ausencia de saneamiento ambiental apropiado.
- La deforestacion

- Los derrames de petréleo

- Laexplotacion minera

- Los cultivos ilicitos y su erradicacién

Contaminacion de aguas servidas

Esto es més grave en donde hay asentamientos humanos, o en las dreas urbanas. Es una
preocupacion generalizada por la incidencia de enfermedades gastrointestinales, las que
con maés frecuencia afectan a los pobladores de la RAE. Ninguna de las poblaciones tiene
un tratamiento de las aguas servidas antes de su emision a los rios. Teniendo en cuenta el
crecimiento normal de estos centros urbanos, la presencia de problemas como el del
aumento de los desechos sélidos o el de la falta de tratamiento de aguas servidas
necesitan atencion urgente.

Por ejemplo, para la eliminacién de desechos sélidos de la ciudad de Tena y de sus
parroquias rurales, hay un basurero a cielo abierto en donde se depositan los desechos. Sin
embargo, se conoce que liquidos lixiviados llegan hasta una vertiente cercana teniendo como
depositario final el rfo Misahualli. El disefio de rellenos sanitarios deberfa considerarse una
labor urgente debido al perjuicio que se puede provocar a la poblacion del area y a las
actividades productivas del sector (como la actividad ganadera).

Pero para atacar el problema de la contaminaciéon hay que empezar dando acceso al agua
potable a la poblaciéon. Este es otro de los grandes problemas de la poblacién amazoénica,
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generalizado en practicamente toda el area, aunque poco a poco hay iniciativas locales
tendientes al suministro seguro y mejorado del agua para uso doméstico.

La deforestacion

De la explotacién de recursos naturales renovables, el problema mas grave es la explotacion
forestal. Sorprende conocer que especies finas como la caoba, cedro, etc., en la actualidad se
encuentran en proceso de extincién comercial.

En realidad la explotaciéon de la madera ha ido de par con la apertura de vias de
comunicacion, porque conforme se construian, se iban asentando colonos a lo largo de ellas,
cuando se abrieron los caminos para la industria del petréleo y ain antes, colonos tomaron
posesion de tierras amazoénicas. Una sequia prolongada en la década de 1960 a 1970 obligo a
emigrar a gente de Loja y Manabi. Una parte de esa migracion fue ala RAE y se establecio
alli. Una interpretacién de la Ley de Tierras Baldias imponia la tala del bosque en por lo
menos 50% de la superficie de un terreno para el que se solicitaba la posesion

El Centro de Levantamientos Integrados de Recursos por Sensores Remotos (CLIRSEN) ha
hecho varios estudios multi-temporales sobre la deforestacion en el Ecuador. Uno de los
estudios que muestran la tendencia habida durante el dltimo cuarto del siglo pasado, indica
que las areas deforestadas, y los porcentajes de superficie no son tan altos como en
Esmeraldas, la provincia del nor-occidente del Ecuador en donde se ha destruido una gran
area de bosques nativos y continua la deforestacion.

El dato inicial de 1965 a 985 indica que el drea intervenida por accién de la colonizacion,
llega a 12.538 Km?, es decir un porcentaje de 10.8 % de la superficie total de la regiéon
que era de 115.613 Km2. Esta intervencion comprende toda la tala del bosque hiimedo y
la eliminacién de la vegetacion natural realizada en la region desde 1965 hasta 1985.
Pero una evaluacién de la tasa de deforestacion en esos veinte afios, muestra que la tasa
anual fue de 627 Km2, que entonces solo era 0,54% de la superficie.

La diferencia entre las cifras de drea de intervencion humana entre 1985 y 2000 nos
proporciona la cantidad de 9.001 Km. que representa la extension de la intervencion total
en el periodo de estudio, lo que corresponde a 8.73 % del drea no intervenida en 1985. La
tasa anual de deforestacion es de 600 Km? con un porcentaje total de 0.58 % de
deforestacion en cada uno de los anos del periodo de monitoreo. (TORO O., BASILIO,
2000).

Sin embargo en estudios mds recientes existen controversias con respecto a la tasa de
deforestacion en los ultimos afios, aunque todos coinciden en que es cada vez mayor y se
ha convertido en un riesgo para la sustentabilidad del recurso.

Informacién mas reciente sobre la deforestacion en el Ecuador continental, indicando el
tipo de bosque afectado, se encuentra en el cuadro No. 9, que muestra una tasa de
deforestacion anual de 198.092 hectdreas (1.47%). Sin embargo estos datos incluyen no
solo el bosque himedo tropical que es la mayor parte de la RAE, sino otros tipos de
vegetacion del Ecuador, como el bosque seco y los manglares. (CHAMORRO, R., 2006).
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Cuadro No.9 DEFORESTACION DEL ECUADOR CONTINENTAL DURANTE EL PERIODO 1991-

2000
DEFORESTA TASADE _
LEYENDA 1991 (ha) 2000 (ha) CION 1991- DEFORESTACION
2000 (ha) ANUAL

(has / ano) (%)

.Er‘f’(fgg;"'“medo 12,114,299.00 | 10,489,756.00 | 1,624,543.00 | 180,504.78 1.49

Bosque Seco 708,768.00 569,657.00 | 139,111.00 | 15.456.78 218

Manglares 162,197.00 150,002.00 12,195.00 1,355.00 0.84

Matorrales 477,390.00 470,407.00 6,983.00 775.89 0.16

TOTAL 13,462,654.00 | 11,679,822.00 | 1,782,832.00 | 198,092.44 1.47

Esta cifra de cerca de 200.000 Has por afio es la que se usa mds para generalizar la tasa
de deforestacién, aunque lo que es bosque himedo tropical llega a 180.505 Has. Sin
embargo cuando se ha calculado la tasa de deforestacion del bosque hiimedo tropical,
incluyendo la provincia costera de Esmeraldas, que tiene la mayor deforestacion, el
promedio disminuye y atin es menor lo que le corresponde a la RAE, como se ve en el
cuadro No. 10. Es probable que no se conozca la tasa real de deforestacion pues muy
recientemente ha habido denuncias y conflictos por la deforestaciéon inducida por
traficantes de madera, con comunidades que viven en las dreas intangibles (grupos de

Huaoranis).

Cuadro No. 10 DEFORESTACION DEL BOSQUE HUMEDO TROPICAL EN 7 PROVINCIAS (PERIODO

1991-2000)
DEFORESTA ,
PROVINCIAS 1991 (ha) 2000 (ha) | CION 1991- mme DEFORESTACION
2000 (ha)

(has / afo) (%)
Esmeraldas 1,064,669.00 | 674,953.50 | 38971550 | 43.301.72 4.07
Sucumbios 1270,816.89 | 1,086,485.61 | 184,331.28 | 20,481.25 161
Napo 77434158 | 608,74356 | 16559802 | 18,399.78 238
Orellana 177487388 | 1,651,600.88 | 123,273.00 | 13,697.00 0.77
Morona Santiago 1759,376.33 | 1,6564,909.97 | 104,466.36 | 11,607.37 0.66
Pastaza 2.813,080.87 | 2,732,031.71 | 8104916 | 9,005.46 0.32
Zamora Chinchipe 72028591 | 708,09810 | 21,187.81 | 2,354.20 0.32
TOTAL 10,186,444.46 | 9,116,823.33 | 1,069,621.13 | 118,846.79 147

La Contaminacidn por el petrdleo

La explotacion petrolera representa un caso grave no soélo por la contaminacion que
puede producirse a lo largo del oleoducto principal o de los secundarios, sino desde el
comienzo del proceso de exploracion, que invade dreas mas alld de las que van a albergar
los pozos. Se debe considerar que gran parte de los bloques adjudicados para la industria
petrolera, estdn en dreas pobladas por comunidades indigenas varias y que inclusive
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algunos estdn en dreas protegidas y que la actividad petrolera empieza con la exploracion,
los ensayos sismicos, la salida del petréleo con aguas de formacién y continda cuando
hay derrames y cuando se quema el gas que también se emite.

Es precisamente en las zonas bajas por donde atraviesan los oleoductos, en donde se ha
dado la mayor cantidad de derrames. En el estudio para la ZEE de la provincia de Orellana
se indica que algunos habitantes mencionan tener al interior de su parroquia, un promedio de
1 derrame cada mes. Sin embargo el rango varfa de entre un derrame cada 3 meses a uno
cada semana (ECORAE, 2002). Entre los casos mas recientes esta el de un derrame
provocado en la Reserva Faunistica Cuyabeno, en donde se han derramado segun
Petroecuador, la empresa estatal, 500 barriles de petréleo, que afectan una superficie no muy
grande, pero que segin otras fuentes afectan a mas de 10.000 m” y para detener lo cual han
debido tenderse barreras de contencién en unos 12 kilémetros de longitud.

El problema se agudiza mas cuando se sabe que en solo este afio ha habido 117 derrames,
entre enero y agosto, de los cuales 44 se han considerado atentados a la seguridad del
oleoducto, es decir fueron provocados y no se deben a la vetustez del material del que esta
hecho el oleoducto. Se aduce que hay robos de tuberia del oleoducto, que algunos
campesinos cometen atentados con el proposito de conseguir indemnizaciones por dafios, y
se ha llegado a sugerir que dentro del grupo de empresas que trabajan en la remediacion hay
intereses grandes como para auspiciar esta clase de derrames. En todo caso el problema se
considera muy grave porque afecta a los pobladores de la regién, es decir de las 3 provincias
del norte de la RAE que son las provincias en donde estan los pozos petroleros.

El trazado del oleoducto muestra las deficiencias que hay y los peligros potenciales por el
relieve y las condiciones de estabilidad en las zonas que atraviesa o cuando el oleoducto
pasa, por ejemplo, por dentro del drea urbana en la Joya de los Sachas y en Shushufindi,
cantones de la provincia de Orellana y por otros lugares similares a lo largo de su
trayecto, inclusive en Quito y sus cercanias.

La contaminacion por la mineria

Como en el caso del petrdleo, y tratindose igualmente de una actividad extractiva, la
explotacién minera produce también problemas de contaminaciéon. En la RAE hay la
extraccion tanto de minerales metdlicos como no metédlicos. El mds conocido de los
primeros es el oro, que se ha explotado tanto en minas como en placeres y el principal
problema de contaminacién denunciado es el que producen el mercurio y el cianuro
utilizados en la mineria del oro.

Entre los minerales no metélicos hay que incluir la arena cuarcifera y el caolin. Tanto la
extraccion del oro como de materiales no metélicos produce una gran cantidad de
desechos que se envian a los rios, con todas las consecuencias que eso implica en cuanto
a sedimentacion se refiere.
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Los cultivos ilicitos y su erradicacion

En los ultimos afios, ha habido un incremento de cultivos de coca y de amapola en el sur
de Colombia. Se ha tratado de erradicar dichos cultivos por medio de fumigaciones
aéreas con un herbicida: el glifosato . Lamentablemente una de las mayores dreas de
cultivos ilicitos se encuentra en la zona fronteriza amazoénica, y aunque las fumigaciones
se hacen en el area colombiana, la zona de influencia del herbicida afecta también al
Ecuador, no solo el agua del rio Putumayo, fronterizo, sino también 4reas habitadas y
cultivadas ecuatorianas. Un reclamo diplomdtico del Ecuador obligé a suspender las
fumigaciones por un tiempo. El pedido exigia ademds que éstas no se hicieran a menos
de diez kilémetros de la frontera, en espacio colombiano. Recientemente se ha vuelto a
aplicar glifosato y por ahora existe un enfrentamiento entre el Ecuador y Coombia por
este asunto.

El problema no solo afecta el recurso hidrico sino también directamente a la gente
causando enfermedades diversas, segun la informacién médica difundida.

Riesgos Naturales

La geologia de la parte nororiental del Ecuador, asi como los procesos fisicos actuales
relacionados con ella reciben la influencia de los mecanismos tectonicos responsables del
desarrollo de los Andes. El Ecuador en general estd expuesto continuamente a sismos y
otros peligros geoldgicos y la RAE no escapa a estas circunstancias, como fue el caso de
los terremotos del 5 de marzo de 1987, de magnitudes de 6.1 y 6.9 y que causaron dafios
considerados moderados en estructuras cercanas a los epicentros, pero en cambio
produjeron dafios mucho mayores a consecuencia de los deslizamientos catastréficos y
flujos de escombros e inundaciones que se dieron a consecuencia de los sismos. Los
deslizamientos de rocas y tierra, asi como los aludes y flujos de escombros y las
inundaciones produjeron la destruccién o rupturas del Oleoducto Transecuatoriano en una
longitud de 70 Km. (SCHUSTER, 2000)

Aunque sismos como el mencionado se dan esporadicamente, las condiciones del suelo y
la alta pluviosidad en la RAE, facilitan los otros dos riesgos naturales indicados: los
deslizamientos de tierra que son frecuentes en la zona occidental montafiosa de la RAE y
las inundaciones en la zona baja, que ahora son mds peligrosas en dreas urbanas
marginales, pero cada vez mds pobladas, y también en asentamientos humanos en las
orillas de algunos rios. El estudio sobre los terremotos de marzo de 1987, aunque se
refiere especificamente a ese caso, explica también las razones por las que deslizamientos
de tierra y las inundaciones son problemas comunes en la RAE, (NIETO, A. S., R. L.
SCHUSTER, G. PLAZA, 2000)

Los conflictos por la tierra
Como se ha mencionado antes, la distribucién de la tierra es diferente en la RAE pues hay

comunidades ancestrales que tratan de seguir viviendo sus usos y costumbres, ademds hay
colonos que han adquirido o recibido tierra y se han establecido alli, mientras que los nativos
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siguen un sistema de uso itinerante y necesitan, areas mayores. Entre estos dos tipos de usuarios
hay conflictos ocasionalmente.

Pero mayores son los conflictos entre las comunidades indigenas y las compaiiias petroleras, que
al parecer se han agudizado en los dltimos tiempos. Hay casos en que las comunidades se han
negado a aceptar la presencia de compaiias petroleras para realizar estudios, como es el caso de
la comunidad de Sarayacu, que impidi6 la etapa de prospeccion de la compafiia CGC y esto ha
quedado interrumpido ya por algunos meses. De igual manera, hay conflictos que se dan porque
las 4reas de concesién petrolera a veces coinciden con dreas protegidas, y los problemas surgen
ya que los objetivos de unos y otros son completamente diferentes.

Asimismo han surgido conflictos de la poblacién con compafifas o empresas que han recibido
concesiones de tierra o de otros recursos, como las compafifas mineras y hasta concesiones de
agua para uso en generacion hidroeléctrica. Conflictos muy recientes han obligado a suspender
las actividades de compafifas mineras que ya tienen la concesion, una de ellas en la RAE.

Mi4s alld de las razones que justificarfan el surgimiento de un conflicto estdn también las
intervenciones de grupos interesados y las exigencias de las comunidades que buscan compensar
la deficiente atencion del Estado a sus necesidades y para esto recurren a solicitar servicios
basicos como construccion de caminos, servicios de agua potable, escuelas o centros de salud, y
hasta fondos para apoyo a la gestién de la junta parroquial o del municipio.

2. DINAMICA DE CAMBIO
2.1. Fuerzas dinamizadoras del cambio
2.1.1. Fisicas (variabilidad y cambio climatico)

Como se ha mencionado antes de los estudios realizados se ha podido determinar algunos
cambios en el clima como el aumento, aunque sea pequefio, de la temperatura. Pero esto
estd llevando a la reduccion de los glaciares, que son la fuente primordial del agua de la
Cuenca Amazdnica y ya se ha informado de esta reduccidon por lo menos en los casos de
los volcanes Antisana y Cotopaxi. Todas estas manifestaciones se dan a largo plazo y
habré que continuar con el estudio para conocer el ritmo de esta alteracién con el tiempo,
pero esto permitird preparar las acciones de adaptacién al cambio climdtico, en las
diferentes formas que pueden darse en relacién con el manejo de los recursos naturales o
dicho de otro modo en la relacién que deben mantener los recursos naturales vivos, con el
recurso hidrico.

Sin embargo parte de las manifestaciones del cambio climético son los eventos extremos,
cuyo efecto es inmediato y aparentemente si se dan en la region ecuatorial. En la
provincia de Orellana se han presentado en los ultimos afios, vientos muy fuertes, que
causan dafio en las casas de la zona y ademds inundaciones en los alrededores de Coca
(Cant6n Francisco de Orellana). A principios de octubre de 2006, en una comunidad
Cofan de Dureno, se ha presentado un problema similar: un huracdn que ha destruido la
casa comunal, la iglesia y la escuela, entre otras casas Los problemas que causan estos
fendmenos, pueden deberse a las condiciones de construccion o al asentamiento en dreas
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inundables. Pero si estos problemas solo se han dado o se han presentado con mads
intensidad o frecuencia en los dltimos afios, quiere decir que estamos frente a variaciones
relacionadas con el cambio climético.

Con relacién a estos dltimos casos habrd también que tomar medidas de adaptacién, sea
mejorando las estructuras de construccién habitacional o limitando el uso de ciertas dreas
para vivienda urbana. Esto significa una mayor responsabilidad de los municipios en la
promulgacién de ordenanzas y normas con respecto a lo indicado. Ademads seria muy util
la coordinacion de la gestion municipal con el Ministerio del Ambiente y el de Desarrollo
Urbano y Vivienda, para establecer sitios en donde se pueden asentar los nuevos barrios
de una ciudad, el problema de la informalidad en los asentamientos, sea por trafico de
tierras o por presion de poblacién inmigrante, ha crecido en los dltimos afios en muchas
ciudades del Ecuador.

2.1.2. Humanas (econémicas, sociales y culturales)

En el caso ecuatoriano la primera consideracion de cardcter econdmico es que el petréleo
ha sido desde hace muchos afios, la principal o una de las principales fuentes de ingresos
del erario y la mayor parte de €l se produce en la region amazonica. Un reclamo
constante de las provincias amazonicas, es que la inversion en ellas no refleja una
distribucion equitativa de los recursos econdmicos. Esto puede ser una realidad cuando
se ve por ejemplo la vialidad en la regién amazonica y en general la inversion en la
comunicacion tanto interna como con el resto del pais. El petréleo no ha representado un
impacto significativo en la economia de la regién, ni siquiera en las provincias de mayor
produccioén, como Sucumbios, por cuanto la actividad no involucra mayormente ni a
recursos, ni servicios, ni sectores afines y menos aun recursos humanos de la provincia
por lo que su impacto es mas bien marginal (ECORAE, 2002). Una mejor distribucion de
los recursos financieros y la inversion en la produccion deberia ir a las provincias
amazonicas.

Al mismo tiempo, tal vez el mayor de los conflictos por el uso de la tierra es el que se
refiere a lo que ocurre entre las concesiones petroleras y las dreas protegidas, las reservas
indigenas e inclusive algunas zonas de colonizaciéon. Aunque la actividad petrolera
supone la perforacion de pozos individuales, el proceso de exploracién, explotacion y
transporte, obliga al uso de una gran extension de terreno, que en el caso de Orellana, por
ejemplo, llega a 80% de su territorio.

La estructura social es diferente en la RAE en comparacién con las otras regiones del
pais.  Primero, el porcentaje de poblacion es mucho menor, aunque aumenta
constantemente y la tasa de crecimiento es mas alta. Ademas el porcentaje de poblacion
rural es més alto en la RAE que en el resto del pais. Hay que considerar que un alto
porcentaje de esa poblacion rural es nativa y organizada en comunidades que guardan sus
culturas tradicionales, mantienen sus propias lenguas, y mantienen una relacién mucho
mds intima con su ambiente.
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Estas comunidades requieren de propiedad comunal de la tierra, lo que el Estado tard6
mucho tiempo en reconocer y aprobar. Ademds por la forma cédmo se explotan zonas
mads bien fragiles, como se ha visto de la descripcion de las condiciones del suelo, por
ejemplo, en forma de cultivos itinerantes y con el uso de los recursos que dan la caza y la
pesca, ha habido movimientos migratorios grandes como los de los Shuar y los Quichuas,
los primeros, que viniendo desde el sur, han llegado hasta las provincias del norte, en
donde se han establecido.

Mis recientemente se han establecido dreas intangibles para la proteccion de pueblos que
no han querido integrarse o han podido ser contactados. La declaracion de zonas
intangibles incluye el reconocimiento, respeto y apoyo a los derechos territoriales
colectivos y al uso cotidiano y doméstico de los recursos naturales por parte de los
pueblos indigenas, que garantiza su supervivencia y potencia el desarrollo de sus sistemas
sociales, econdmicos y culturales.

Al mismo tiempo, la apertura, aunque limitada, de caminos ha abierto también las
posibilidades de colonizacion espontdnea y de otras formas de colonizacion organizada.

Todo lo anterior ha llevado a que existan conflictos por el uso de la tierra entre grupos
nativos y colonos, entre comunidades indigenas y compaiiias petroleras.

El origen de estos problemas yace en una idea que perdura, como es la de una expansioén
sin limite para cualquier actividad, sea de produccion, sea de asentamiento, sin considerar
que cada vez hay menos tierra disponible o por lo menos ésta es més restringida.

Parece importante reconocer que el Ecuador ha vivido en los tltimos diez afios, un
periodo de inestabilidad politica que mds alld de lo que significa el derrocamiento de
gobiernos y presidentes, ha afectado la institucionalidad en varios dmbitos y niveles.
Algo que se ha acrecentado con esta situacion es el cambio excesivamente frecuente de
funcionarios que no son de carrera en la administracion publica, sino sujetos a libre
remocion, pero que ocupan cargos directivos o técnicos. Aunque no lo parezca este es un
problema que si puede afectar la ejecucion de mads de un proyecto, por ejemplo en el
campo de la capacitacion de funcionarios.

Por dltimo, muchos de los cambios que se quieran hacer en el manejo de los recursos de
agua y del suelo, necesitardn de una poblacién bien informada y disciplinada para la vida
en sociedad. Cuando el nivel de analfabetismo es mayor que en el resto del Ecuador y los
problemas del sistema de educacién mds acentuados, habrd que pensar en diferentes
iniciativas para resolver estos problemas. Una que se ha dado con mds fuerza, aunque no
como se hubiera deseado, es el sistema de educacion intercultural bilingiie. Sin embargo
el costo puede ser mds bien alto cuando se trata de comunidades nativas muy pequeiias.
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2.1.3. Ambientales (eco-sistémicas, bienes y servicios de los recursos hidricos a la
naturaleza)

Los recursos hidricos tienen especial importancia en la regién amazoénica y una
connotacion diferente que en la Sierra o en la Costa. Con la cantidad de precipitaciones
durante el afio probablemente no hay problemas de sequia, pero si puede haber otros
como inundaciones y desastres asociados. Hay que considerar también que si hay una
reduccién de los glaciares de las montafias andinas, esto puede tener consecuencias en
zonas mas bajas, aunque su determinacion serd parte de los estudios que se estian
realizando o que deben realizarse.

La calidad del agua, no s6lo en medios urbanos, sino en los rios como ecosistemas ricos
en diversidad bioldgica es otro asunto relevante. Cuando todos los rios de la regién
amazoénica ecuatoriana son afluentes de otros rios y no desaguan al mar, las implicaciones
con respecto a la calidad del agua son diferentes. En condiciones completamente
naturales, sin la intervenciéon humana, no habria problema, pero cuando las poblaciones
aguas arriba de un rio contaminan el agua, o cuando de algunas manera se reduce el
caudal, puede haber consecuencias graves de contaminacién y hasta de alteracién de
ecosistemas, que afectardn a otras poblaciones aguas abajo. De lo que se ha podido ver
en la RAE, en los planes de desarrollo de los consejos provinciales, el agua potable y el
saneamiento ambiental son problemas que aparecen practicamente en todos los
asentamientos humanos de la regién y que son considerados como problemas que
requieren atencion prioritaria.

Cualquier clase de contaminacién, a largo plazo puede conducir a una alteracién del
ecosistema, con graves resultados, como la desapariciéon de especies, mas alld de las
afectadas directamente.

No hay informacién suficiente en el Ecuador, pero la introduccién de especies exdticas
puede afectar a las especies nativas, sea de plantas, sea de animales. Hace muchos afios
se introdujo la tilapia, como en otras regiones del pais, sin considerar que la RAE tiene
muchas especies nativas de peces que estaban y continian suministrando proteinas para
el consumo humano. Otra introduccién de especies, esta con fines comerciales, ha sido la
de ranas para la exportacién de ancas de rana. Hay que anotar que en los dos casos se
trata de especies acudticas o anfibias que necesitan de agua de una calidad determinada.

2.1.4. Institucionales (legislacion, politicas, compromisos internacionales, etc.)

Las instituciones que intervienen directamente en la gestion integrada del recurso hidrico
necesitan un fortalecimiento duradero, pero previamente debe reducirse la dispersiéon que
existe en relacion con las politicas y otras decisiones para el manejo del agua. Esto puede
significar mads que s6lo la accion de fortalecer una entidad asignando recursos
adicionales, o aumentando el personal técnico. En el caso de la gestién integrada del
recurso hidrico depende de las decisiones politicas que se puedan tomar para el futuro y
los cambios que sean necesarios en la legislaciéon. Anotemos por ejemplo, que aunque se
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ha propuesto elaborar una nueva Ley de Aguas, desde cuando se promulgé la Ley de
Desarrollo Agrario, en 1994, no se la ha logrado preparar y desde entonces no se ha dado
importancia a este asunto en el Congreso Nacional..

Si se quiere hacer cambios en la estructura institucional para la gestion integrada del
recurso hidrico, puede ser necesario modificar también la legislacion de base. Los
organismos encargados en la prictica de esta gestion tendrdn que valerse de diferentes
medios para impulsar al préximo Congreso Nacional a que modifique la legislacién en
cuanto sea necesario, incluyendo la Ley de Aguas. Tal vez es una buena oportunidad el
hecho de que en el aiilo 2007 empieza un nuevo gobierno y un nuevo Congreso Nacional.
Ademads hay que tener en cuenta que aunque la GIRH se concentre en una sola entidad,
siempre habra la participacién de otras por necesidad, pero con una coordinacién muy
bien manejada, que actualmente parece deficiente.

Compromisos Internacionales
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

La adopcion de la indicada Convencion fue el resultado de una serie de conferencias
intergubernamentales que se iniciaron en la década de 1980 y cuyo proceso culmind en la
Conferencia de Rio en 1992. La Convencién entrd en vigencia el 21 de marzo de 1993 y
el Ecuador ratificé dicho instrumento mediante el Decreto Ejecutivo No. 565, publicado
en el Registro Oficial No. 148 del 16 de marzo de 1993. El Ecuador ha participado en
todas las Reuniones de las Partes y en la Sexta Conferencia, en La Haya, present6 la
Primera Comunicacién Nacional ante la Convencion.

El Protocolo de Kyoto se adopté en la Tercera Conferencia de las Partes, realizada en
Kyoto, en diciembre de 1997. El Ecuador ratificé dicho instrumento el 10 de diciembre
de 1999. Los paises que adoptaron el Protocolo se comprometian a lograr una reduccién
de 5,2%, de las emisiones de gases para el aiio 2010, en relacién con los niveles de 1990.
También se incluia la posibilidad de establecer un comercio de emisiones en paises
industrializados, de manera que el Japén se comprometia con una reduccién de 6%,
Estados Unidos 7% y la Unién Europea 8%.

Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional

El Ecuador considera que el cuidado de los humedales es fundamental para la
conservacion de ecosistemas, por los servicios ambientales que proporcionan. Por esto,
desde el 7 de enero de 1991 es miembro de la Convencidn relativa a los Humedales de
Importancia Internacional, especialmente como Hébitat de Aves Acudticas o Convencién
Ramsar.

Se han identificado 5 sitios Ramsar en el pais: Parque Nacional Machalilla, la Reserva

Ecolégica Manglares — Churute, Reserva Biol6gica Limoncocha, y los humedales de
Abras de Mantequilla y La Segua. De estos solo la reserva bioldgica Limoncocha esta
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ubicada en la RAE, pero como se dijo antes tiene una enorme diversidad de especies, en
particular de aves.

Para el Ecuador tiene especial interés la conservacion y uso racional de los humedales en
el contexto del manejo de las cuencas hidrogrificas y en los diferentes foros
internacionales se ha pronunciado para que la cooperaciéon internacional apoye las
medidas de control de los eventuales impactos ambientales, tal es el caso de los derrames
de petrdleo, que se registren aguas arriba de la cuenca de captacién de un humedal que se
encuentra en otro pais aguas abajo. En este sentido, el Ecuador mira con simpatia la
posibilidad de establecer humedales binacionales o "transfronterizos", conjuntamente con
Colombia y el Perti, como medida preventiva para contrarrestar dichos impactos.

Ast, el sitio de Lagartococha, en la frontera ecuatoriano-peruana, ha sido recomendado
para ser incorporado a la Lista de Sitios Ramsar de Importancia Internacional. Es
importante afiadir que el Gobierno Nacional, con miras a propender a la conservacion de
la mencionada zona, la declar6é "Intangible" en el afio 1999.

Convenios binacionales con el Peru

Histéricamente, desde el inicio de su vida republicana, el Perd y el Ecuador mantuvieron
serias diferencias territoriales. Dichas diferencias, lamentablemente, fueron la causa de
reiterados enfrentamientos armados entre estos dos Estados que parecia concluirian en
1942 con la suscripciéon del Protocolo de Rio de Janeiro. Las discrepancias sobre la
aplicacion de este Instrumento produjeron, sin embargo, nuevos enfrentamientos
armados, hasta que, finalmente, tras largas y complicadas negociaciones bilaterales, con
el apoyo de los cuatro paises Garantes del referido Protocolo (Chile, Argentina, Brasil y
los Estados Unidos de América), el diferendo territorial en cuestiéon fue resuelto
definitivamente con la suscripcion de los Acuerdos de Paz de Brasilia, el 26 de octubre de
1998.

La firma de la paz entre Ecuador y Perti ha generado una mayor aproximacién y un
intenso intercambio entre ambas naciones en los mds diversos 4mbitos. Se destaca el
intercambio comercial que sitda actualmente al Perd como el segundo socio més
importante del Ecuador a nivel mundial.

Relacion Actual con el Pera

Luego del enfrentamiento armado de principios de 1995, la relacién bilateral se reactivd
con el tratamiento de temas de cooperacion, firmandose los siguientes convenios:

e Acuerdo de Cooperacién en Salud para la Zona de la Frontera

e Convenio de Prevencion de Desastres Naturales

e Acuerdo de Proteccion del Patrimonio Cultural y Restitucién de Bienes
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos

e Convenio de Reconocimiento y Convalidacién de Estudios Escolares.
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El 26 de octubre de 1998 se suscribieron los "Acuerdos de Brasilia", con los cuales se
sellé en forma definitiva, la paz entre Ecuador y Perd. En dicha ocasién, se suscribieron
los siguientes instrumentos, entre otros:

e El Acta Presidencial de Brasilia

e Tratado de Comercio y Navegacion

e Acuerdo Amplio de Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad

e Convenio para la Aceleracion y Profundizacién del Libre Comercio entre el Pera
y el Ecuador

e Acuerdo de Constitucién de la Comisién Binacional Peruano — Ecuatoriana sobre
Medidas de Confianza Mutua y de Seguridad

e Acuerdo para la Navegacion de los Sectores de los Cortes de los Rios y en el Rio
Napo.

En el marco de los acuerdos de 1998, se encuentran en proceso de estudio, una serie de
proyectos de infraestructura y de desarrollo de la zona fronteriza, para los cuales se ha
recibido la oferta de financiamiento de paises amigos y Organizaciones Internacionales.
(MINISTERIO DE ELACIONES EXTERIORES).

Parque El Céndor
Zona de proteccion ecolégica

De conformidad con el numeral 7 del Punto de Vista Vinculante de los Presidentes de los
Paises Garantes del Protocolo de Rio de Janeiro, expedido con fecha 23 de julio de 1998
y publicado en el Registro Oficial No. 37, de 26 de febrero de 1999, se determina la
constitucién, dentro de los territorios del Ecuador y del Perd, de acuerdo a sus
correspondientes legislaciones nacionales, de una zona de proteccién ecoldgica, bajo
soberania y jurisdiccion del Estado respectivo, en las dreas y perimetros que sefiala el
croquis anexo al citado Punto de Vista Vinculante.

El Ecuador mediante Decreto 936 establece un area protegida de conformidad con la
legislacion ecuatoriana dentro de los limites fijados en el Punto de Vista Vinculante
mencionado. Como resultado de los estudios que se realicen en dicha zona se ampliard la
extension del area protegida y se definird su categoria. En esta drea protegida, colindante
con la zona de Proteccion Ecoldgica peruana se denominard "Parque El Céndor".

Diagnéstico rapido del drea del Parque El Céndor y su Area de Influencia

El Ministerio del Ambiente con la Fundaciéon Natura, el Centro de Datos para la
Conservacién (CDC), y la Fundacién Arcoiris, con el financiamiento de "Better World
Fund" y "Fundacién MacArthur", emprendieron el proyecto "Diagndstico rapido del drea
del Parque El Céndor y su Zona de Influencia", con el objeto de generar informacién de
base bioldgica, cartogrifica y socio-econOmica que permitiera fundamentar la
planificacion integral de la zona.
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Como espacio de consulta y reflexion respecto al Proyecto y su drea de trabajo se
conformé un Comité Consultivo, en el que académicos, miembros de organismos no-
gubernamentales nacionales e internacionales y representantes de organismos del
Gobierno que tienen responsabilidad directa sobre dreas protegidas, manejo de recursos
naturales y con el Parque El Céndor, aportaron con sus criterios para enriquecer el trabajo
del equipo cientifico-técnico que ejecutaba el Proyecto.

Aunque el Parque El Céndor en el lado ecuatoriano es de apenas 24.4 km2, en su zona de
influencia se extiende por un amplio territorio de mds de 400.000 has., y comprende la
Cuenca del Rio Coangos desde su nacimiento en las alturas de la Cordillera del Céndor
hasta su desembocadura en el Rio Santiago; parte de la Cuenca del Rio Zamora, y la
Cuenca del Santiago hasta la frontera internacional. Cada una de estas Cuencas tiene
caracteristicas particulares que fueron analizadas en el estudio.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica

El 22 de mayo de 1992, en Nairobi, Kenya, las naciones del mundo adoptaron el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Posteriormente, el 5 de junio de 1992, en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, mds de 150 paises firmaron dicho
Convenio, que entré en vigor, en diciembre de 1993.

Con la puesta en prictica de este Convenio, la diversidad bioldgica, como tal, fue
abordada desde una perspectiva integral y, por vez primera, la diversidad genética se
abordd especificamente en un tratado global vinculante. Asimismo, se reconoce la
conservacion de la diversidad biolégica como de interés comin de la humanidad,
destacando los principios de soberania sobre los recursos naturales, el manejo sostenible
y la distribucién equitativa de los beneficios derivados de su aplicacion.

Ecuador fue el primer pais latinoamericano que ratificé el Convenio, el 10 de febrero de
1993 y lo deposité en Nueva York el 24 de febrero de ese afio, convirtiéndose este tema
en politica de Estado. Por estas razones, el Ministerio del Ambiente cre6 el Grupo
Nacional de Trabajo sobre Biodiversidad, entidad en la que participan activamente otros
organismos y personas, que tiene como objetivo aplicar el Convenio y la elaboracion de
normas como el Proyecto de Ley sobre Biodiversidad.

ORGANISMOS DE APOYO
El Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP).

El Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias, (INIAP) fue
creado en 1959 como una entidad auténoma, posteriormente adscrita al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Finalmente, en julio de 1992, mediante Ley Constitutiva se
convierte en entidad de derecho publico, descentralizada, dotada de personeria juridica y
autonomia administrativa, econdmica, financiera y técnica, con patrimonio propio y
presupuesto especial.
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En cumplimiento de su funcién social, el INIAP destina gran parte de sus esfuerzos a
generar conocimientos, tecnologias y servicios en funciéon de las demandas de los
pequenos y medianos productores. Para ello debe formular las estrategias y mecanismos
que posibiliten la participacion efectiva de sus beneficiarios, usuarios y clientes,
definiendo lo que es prioritario para ellos. Ademads, el INIAP desarrolla una funcién
econdmicamente tutil mediante la atencién a las demandas especificas de productores y
clientelas que estén en capacidad de pagar los costos reales de las tecnologias y servicios
requeridos.

Son objetivos del INIAP: investigar, desarrollar, adaptar y aplicar el conocimiento
cientifico y tecnoldgico para incrementar la competitividad de los sectores agropecuario y
agroindustrial, en un marco de sostenibilidad de los recursos naturales y del ambiente.
Fortalecer el desarrollo integral y la movilizacién de las capacidades humanas para la
innovacion cientifica y tecnoldgica agropecuaria.

El INTAP posee 7 estaciones experimentales ubicadas en cuatro dreas agro-ecoldgicas del
territorio continental ecuatoriano: cuatro estaciones estdn en la Costa, dos en la Sierra y
una en la RAE, en un drea agro-ecoldgica de la amazonia baja (250 m.s.n.m.), es la
Estacion Experimental Napo.

El INIAP desarrolla sus actividades en cuatro dmbitos de accidén: investigacion,
transferencia de tecnologia y capacitacion, produccién y comercializacion de semillas y
provision de servicios técnicos de apoyo.

Programas y departamentos nacionales

INIAP ha estructurado técnicamente las actividades de investigacion agropecuaria
mediante Programas, por rubros; y, Departamentos, por disciplinas.

Entre los programas, conciernen a la RAE especialmente los de Cacao, Café, Maiz,
Banano y Pldatano, Produccién Animal, Leguminosas, Oleaginosas, Frutales y
Agroforesteria.

Hay diferentes acciones que en la RAE pueden realizar los departamentos siguientes:
Proteccion Vegetal, Manejo de Suelos y Agua, Recursos Genéticos y Biotecnologia,
Bromatologia y Calidad; y, Planificacion, Economia Agricola y Biometria.

El INIAP apoya el proceso de generacion, validacion, transferencia y difusién de
tecnologias, con enfoque de sistemas; ofrece capacitacion a extensionistas publicos y
privados en conceptos y metodologias de este proceso; y apoya la capacitaciéon en
tecnologias de produccidn que brindan las Estaciones Experimentales.

El Instituto mantiene relaciones formales e informales con organizaciones e instituciones
publicas y privadas nacionales e internacionales para compartir recursos tecnoldgicos,
humanos, bibliogréficos, etc., evitando duplicacion de esfuerzos y costos, gracias al
aprovechamiento de conocimientos y productos generados por otras instituciones.
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CORPOINIAP

La Corporaciéon INIAP (CORPOINIAP) es una entidad ecuatoriana de derecho privado
creada con el objetivo de colaborar y apoyar al INIAP para el mejoramiento de sus
labores, en las actividades de generacidn, transferencia de tecnologia y capacitacion, y
produccién de bienes y servicios que demande el sector agropecuario para su desarrollo.

El INIAP como la entidad estatal encargada de la investigaciéon agropecuaria en el
Ecuador tiene un amplio campo en la RAE para desarrollar no solo la investigacion de
base, sino también la investigacion aplicada en un sinnimero de campos que van desde el
manejo y conservacion de los recursos, hasta la produccion agricola y agroindustrial. Es
uno de los recursos con que se debe contar en los proyectos de desarrollo sustentable,
especialmente de la regiéon amazonica.

Las Instituciones Académicas

La participacion de las universidades mads alld de la investigacion y la ensefianza es muy
importante, aunque en la practica, en el Ecuador la Universidad atn no se integra
completamente a las necesidades de la sociedad y del pais. Claro que hay excepciones,
pero la misma investigacion sufre de la falta de recursos, no solo financieros sino también
humanos. En las circunstancias actuales hay una proliferacién de universidades privadas
y persiste la presion para la creacion de universidades estatales. Ademds lo comtn es que
los proyectos de investigacion sean mas bien de corto plazo, pues la politica nacional de
investigaciéon es muy limitada. Con todo en un plazo largo si se puede esperar que las
universidades participen mds directamente en proyectos de investigacion en los campos
de interés de proyectos como GEF-Amazonas, es decir relacionados con los recursos
naturales.

El problema mayor de la investigacion es que el Estado no invierte en ella. Aunque se
han hecho propuestas para aumentar el presupuesto para la investigacion, atn el Ecuador
estd entre los paises de menor inversion en este campo. El actual gobierno ha propuesto
un incremento de ese presupuesto a partir del afio 2006, con fondos obtenidos de la
produccién del petrdleo, pero habrd que esperar si esto se mantiene o aumenta en el
préximo gobierno.

Dada la perenne limitacién de recursos financieros especialmente, pero también de otras
clases, conviene buscar alianzas estratégicas con otros organismos que puedan participar
complementariamente en las investigaciones. El descubrimiento de una sustancia
vegetal, que se hace en un laboratorio de fitoquimica, por ejemplo, requiere de una
investigacion de campo y de otra del mercado para el producto resultante. La
investigaciéon completa puede hacerse dentro de un compromiso del INIAP, con mas de
una universidad., lo que evitaria el desperdicio de esfuerzos y se haria un uso mds
eficiente de fondos.
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La Asociacion de Universidades Amazonicas (UNAMAZ)

La UNAMAZ fue creada el 18 de septiembre de 1987, en Belém, Estado de Para, Brasil, por
iniciativa y recomendaciones de cientificos, profesores e investigadores de los ocho paises
que conforman el Tratado de Cooperacion Amazoénica: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Pert, Surinam y Venezuela.

Actualmente congrega a 64 universidades e instituciones de investigacién de todos los paises
amazonicos. La tltima Asamblea General de la organizacion se realizé en Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia, en 2003

La universidad Nacional de Loja ostenta la Vicepresidencia de UNAMAZ por Ecuador y,
ultimamente desarrollé un Foro sobre Cambio Climético y Recursos Hidricos con la
participacion de Instituciones Nacionales que trabajan en el tema, gobiernos locales y
organizaciones sociales de la Amazonia. Los resultados de este Foro, fueron presentados
el 20-22 de septiembre en el Foro Internacional Organizado por UNAMAZ Pan-
amazodnica en Bolivia.

UNAMAZ Ecuador también es parte del proceso de intercambio de estudiantes e
investigadores promovido por el Proyecto Iniciativa Amazdénica. En este contexto la
Universidad Nacional de Loja ha recibido pasantes del Brasil en las dos llamadas
realizadas y ha enviado estudiantes a Brasil y Peru en la ultima llamada.

Las universidades pertenecientes a UNAMAZ Ecuador se han reunido en forma
sistemadtica aproximadamente cada seis meses para desarrollar propuestas que permitan
articular de mejor manera las acciones de formacion de profesionales y de investigacion
en los procesos de desarrollo de la region Amazdénica Ecuatoriana. Al mismo tiempo
impulsan acciones dentro de proyectos y procesos de la UNAMAZ Pan-amazdnica.

La UNAMAZ puede ser un buen recurso para cualquier componente de investigacion e
informacién en el Proyecto GEF-Amazonas, especialmente en investigaciones que deban
coordinarse entre los paises de la Cuenca, asi como manteniendo una red de informacién
y comunicacién dentro del proyecto.

ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE GOBIERNOS INTERMEDIOS
(OLAGI)

La OLAGI fue creada a raiz del primer encuentro de Gobernadores, Intendentes y
Prefectos de América Latina, organizado por la Secretaria Ejecutiva de Coordinacién del
Foro de los Gobiernos Regionales de América Latina, realizado el 23 de abril de 2004 en
Valparaiso, Chile. En la Primera Cumbre Latinoamericana de Gobernadores,
Intendentes, Prefectos y Presidentes Regionales, realizada en Guayaquil, Ecuador,
durante los dias 5, 6 y 7 de diciembre de 2004, se aprueba el Estatuto de la OLAGI, sa
eligen las dignidades de la organizacion y se establece como domicilio la ciudad de
Quito, Distrito Metropolitano de la Republica del Ecuador.
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La OLAGI tiene como misién articular los intereses comunes de los Gobiernos y
Administraciones del nivel intermedio, fomentar su integraciéon y promover el buen
gobierno y la gobernabilidad democrética.

Entre los objetivos de este organismo estin el colaborar en los procesos de
descentralizacion, autonomia, transparencia, modernizacién del Estado y gestién publica
para lograr el bienestar de la comunidad a la que sirven los gobiernos subnacionales
intermedios. Pero al mismo tiempo otro de estos objetivos es asesorar, capacitar y prestar
asistencia técnica a los gobiernos intermedios y sus asociaciones de todos los paises que
conforman la organizaciéon en los aspectos relacionados con el buen gobierno, la
democracia y el desarrollo territorial

Tratdndose de un proyecto en el cual hay asuntos transfronterizos de interés para mds de
un pais y en los que pueden presentarse conflictos, OLAGI puede tener un papel
importante en los didlogos que se desarrollen en el transcurso de la ejecucion del
proyecto GEF-Amazonas y ademds puede asesorar en diferentes campos que tienen que
ver con la organizacion y la gestion misma de los gobiernos intermedios.

ORGANISMOS GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES

Desde hace muchos afios, en muchos paises en vias de desarrollo se han establecido
diversos programas de colaboracién de gobierno a gobierno. Mientras hace algin tiempo
se hacian normalmente con instituciones publicas, cada vez es mds frecuente que se
desarrollen directamente en ayuda de gobiernos seccionales o comunidades.
Dependiendo del pais de origen, las iniciativas pueden incluir o no proyectos de
investigacion (por ejemplo los proyectos de IRD, de Francia), pero es mas frecuente el
apoyo al desarrollo en sus diferentes formas.

Actualmente, no s6lo en el Ecuador y su regién amazoénica, sino en otros paises de
América del Sur hay un sinnimero de programas de varios gobiernos, especialmente
europeos que trabajan apoyando a comunidades locales con asistencia que abarca
diversos campos, desde obras de infraestructura como instalaciones de agua potable,
servicios hospitalarios, escuelas, hasta el apoyo en la legalizacién de tierras.

Asimismo desde la década de 1980, empez6 la participacion de organismos no
gubernamentales (ONG) en un sinnimero de proyectos de diversos tipos. Especialmente
notable es el apoyo a proyectos relacionados con la gestion ambiental o de caracter social.
Ha habido contribuciones notables al conocimiento de los recursos naturales, como las
que han realizado EcoCiencia con sus estudios de Etnobotdnica en la RAE y actualmente,
con un proyecto para el manejo de humedales en Cuyabeno. Otro caso es el proyecto
CAIMAN (Conservacion de dreas Indigenas Manejadas), financiado por la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y ejecutado por Chemonics
International. Este proyecto tiene como propdsito la conservacion de la biodiversidad en
territorios de indigenas del Ecuador y tiene como objetivos:1) la consolidacion legal de
los territorios de indigenas, 2) la capacitacion de personas y organismos de indigenas y 3)
la sostenibilidad financiera de actividades compatibles con la conservacion de la
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diversidad cultural y bioldgica de los territorios. CAIMAN trabaja entre otras, con
comunidades de la RAE como los Cofanes y los Huaorani, en las provincias de
Sucumbios y Napo.

CARE es otro ONG de los Estados Unidos que trabaja desde hace algunas décadas en el
Ecuador, pero desde la firma de la paz con el Perd, en 1998 ha venido desarrollando
varios proyectos en dreas fronterizas con el Peru, en las provincias del sur del Ecuador,
también con financiamiento de USAID.

La contribucién de los ONG es variada y bastante grande pero se necesita de una
coordinacion de ellos con los organismos estatales o seccionales de las regiones en donde
trabajan, para evitar desperdicio de recursos y duplicacion de esfuerzos. Ademads en
muchos casos compensan las falencias en lo que se refiere a investigacion, pero si hay
publicaciones no siempre llegan a donde deben llegar, por lo que la informacién generada
no se conoce en toda su magnitud.

2.1.5. Impacto de las fuerzas dinamizadoras del cambio sobre los recursos hidricos

Como se ha sefialado en los pérrafos anteriores, se puede considerar que todos los agentes
dinamizadores del cambio de alguna manera van a tener impactos sobre los recursos
hidricos, unos mds directamente que otros. El aumento de la poblacién, por ejemplo,
implica no s6lo mayores necesidades de agua, sino su mejor calidad, y al mismo tiempo
la explotacion de otros recursos naturales también puede influir como es el caso de la
deforestacion o la expansion de las dreas de cultivo. En lo que se refiere a los agentes
contaminantes habrd que adoptar mejores tecnologias, para evitar aumento de la
contaminacion del agua, especialmente en lo que se refiere a los derrames de petréleo por
defectos en el sistema de oleoductos, y también en relacion con el uso de plaguicidas en
los cultivos o con respecto a la contaminacién por le explotacion minera. Esto es mas
importante si se considera que los rios amazonicos ecuatorianos forman la cuenca
superior del Amazonas por tanto el manejo no apropiado del agua va a influir en alguna
distancia aguas abajo, dependiendo de la duracién de los efecto residuales.

La determinacién de los impactos sobre el recurso hidrico requerird de estudios y trabajos
especiales, pero una vez conocidos serd necesario establecer cierta disciplina en el
manejo, lo que implica la generacién de politicas nuevas, leyes y reglamentos y sobre
todo el compromiso de los actores comprometidos directamente, es decir los habitantes
de la RAE.

2.2. Tendencias Futuras

En la elaboracién de una vision nacional y la preparaciéon de unos escenarios que
podemos anticipar para el cuarto de siglo que empezamos, debemos considerar varios
factores que pueden influir en el desarrollo de una gestion integrada de los recursos
hidricos de la cuenca del Amazonas en el futuro, tanto desde el punto de vista del medio
natural, como de las acciones humanas que contribuirdn a mejorar dicha gestion, y
establecer algunas tendencias identificables. Podemos partir de la base de que se trata de
un proyecto que:
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4) Enfoca el manejo de los recursos hidricos y otros recursos naturales relacionados
de manera sustentable y a largo plazo y para esto hay que tener en cuenta todo lo
que de alguna manera afecta, mantiene, conserva, protege, el agua y el suelo en
relacién con sus usos sustentables

5) Se desarrollard en la mayor cuenca del mundo: la Cuenca Amazodnica, de la que el
Ecuador, aunque tal vez ocupa una de las dreas més pequeiias, ésta representa casi
la mitad del paifs.

6) Adicionalmente el Proyecto GEF- Amazonas incluye la preocupacion por el
cambio climatico, reconociendo evidencias del cambio: aumentos de temperatura,
variaciones en las precipitaciones, reduccién de glaciares y la presencia de
eventos climdticos extremos. Esto no se reduce a reconocer los problemas sino a
anticipar las acciones sea de adaptacion al cambio climético, sea de respuesta a
posibles eventos catastréficos.

Hay entonces unas tendencias que nos exige el proyecto: el manejo integrado y
sustentable del recurso hidrico y la adaptacién al cambio climético, con las consecuencias
que eso tiene en las decisiones y actitudes humanas. Aunque haya deficiencias y
desigualdades en la organizacién del manejo de los recursos hidricos en cada uno de los
paises de la Cuenca Amazodnica y en el conocimiento del proceso de cambio climético,
debe buscarse una base de uniformidad para todos en lo que se refiere a la investigacion,
a la obtencién e intercambio de la informacién, en las normas y regulaciones para el
manejo de la cuenca total. Esto es mds necesario si se considera que el Proyecto GEF-
Amazonas incluye a los ocho paises que forman la cuenca amazénica, cada uno de los
cuales puede mostrar diferencias sociales, econdmicas, institucionales y en la naturaleza,
mads atn si se tiene en cuenta la presencia de la cordillera de los Andes como origen de
muchas de las fuentes de agua, y principal factor de modificacién del ambiente tropical.

Otras tendencias surgen de un andlisis de las circunstancias actuales de la RAE en varios
campos.

El crecimiento de la poblacion es mayor que en el resto del pais y no se vislumbra una
modificacién en el futuro cercano. Esto significa mayor presion sobre los recursos
naturales, especificamente el agua, el suelo y los bosques. Su gestion integrada y
sustentable va a requerir no solo un marco legal, sino la comprension cabal, por parte de
la poblacién, de las condiciones reales de estos recursos y sus limitaciones. Si bien la
cantidad de agua tal vez no sea un problema agudo, su manejo si necesitard de un
conocimiento més profundo y una disciplina que por ahora no existe.

Otra tendencia a considerar es el afan de la descentralizacién de los gobiernos
provinciales y municipales. Todavia no se aplica para todo y en todos estos gobiernos,
pero fue una de las expresiones mds frecuentes en los talleres que se desarrollaron para la
vision nacional. Por ahora, la manifestacion mds clara y reiterada de este afan es la
organizacion de levantamientos para reclamar al gobierno atencién en diferentes asuntos.

62



Si para esto el pueblo es capaz de organizarse y actuar tal vez sea posible orientar mejor
esa actitud para fines mds positivos, como el manejo sustentable de los recursos naturales.

Por lo menos en la intencién manifestada en los talleres nacionales, la gente considera
necesario el manejo del agua en el 4mbito de la cuenca como unidad geogréfica natural
en vez de la unidad politica que seria la provincia. Esta es otra tendencia que podria
fomentarse y llevarse a la prictica en el desarrollo del proyecto GEF-Amazonas.
Adquiere mds importancia cuando se piensa en las cuencas transfronterizas, con la
responsabilidad de cada uno de los paises que comparten una cuenca determinada.

Asimismo los actores consultados expresaron su intencion de fomentar la participacién
ciudadana como otro asunto de interés en el futuro. Nuevamente esta es una tendencia
que podria aprovecharse, pero requiere que se cumpla un deseo adicional que es el de la
capacitacion de los actores en general al nivel provincial o local.

Un proceso que se va dando es la reduccién de la dependencia del petréleo como
principal recurso energético. La produccion de etanol o de biodiesel se va fomentando en
el mundo y los paises tropicales tienen la posibilidad de producir los cultivos que podrian
servir para este propdsito. Esta es una tendencia a considerar no solo para el Ecuador,
sino para la Cuenca Amazoénica, en lo posible para orientar un manejo sustentable del
recurso hidrico y de otros recursos que intervienen.

Como se ha mencionado antes, la inestabilidad politica que el Ecuador ha vivido en los
ultimos diez afios ha aumentado la inestabilidad a otros niveles, lo que se manifiesta en el
cambio frecuente de funcionarios y en varios altibajos en el desarrollo de actividades y
proyectos. Con un cambio de gobierno como el que se tendrd a partir de enero de 2007,
los ecuatorianos esperamos una tendencia a una mayor estabilidad para poder emprender
acciones de mayor alcance y duracién, pero se requerird de un gran esfuerzo y enorme
compromiso de personas y entidades.

Se puede entender la dificultad que existe para establecer tendencias futuras y con plazos
determinados, aunque hemos podido considerar algunas, con la esperanza de encontrar
respuesta positiva a las propuestas que se destacardn en los escenarios sugeridos y la
vision de pais para el proyecto GEF-Amazonas.

3. CUESTIONES TRANSFRONTERIZAS Y TEMAS PRIORITARIOS

3.1 Cuestiones transfronterizas e identificacion de areas criticas (hot spots) de
interés compartido.

El concepto de lo que son los “hotspots” o ‘“ecorregiones terrestres prioritarias” fue
enunciado en la década de 1980 por el ec6logo inglés Norman Myers, para definir una
serie de ecorregiones amenazadas en el planeta Tierra y en las que se encuentran especies
en peligro de extincién, por lo que necesitan atencion urgente de conservacion. Claro
estd que decidir qué regiones del mundo pueden ser establecidas como ‘“hotspots”
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requiere profundos estudios de las caracteristicas naturales de un 4rea determinada, las
condiciones en que se encuentra en comparacion con lo que ha sido originalmente y la
identificacion de especies clave que sirvan como indicadores. Hay que considerar que lo
que han identificado los cientificos de las especies con las que compartimos la Tierra, es
apenas una fraccién de lo que existe (tal vez 10% o atin mucho menos). Se conoce
mucho menos en cuanto a la biologia de esas especies se refiere. Pero con la extincién de
esas especies perdemos una gran reserva genética, en la que podriamos encontrar
probablemente remedios para algunas enfermedades que ahora azotan todavia a gran
parte del mundo.

Conservation International ha identificado algunos “hotspots” en América del Sur pero
uno de ellos concierne especificamente a la cuenca amazonica. Se trata del que se conoce
como “Andes Tropicales”: la regién mads rica y diversa de la Tierra, que se extiende en
1.542.644 Km?, y va desde el Oeste de Venezuela hasta el norte de Argentina, incluyendo
grandes porciones de Colombia, el Ecuador, el Pert y Bolivia. La region se extiende a lo
largo de la porcién tropical de la cordillera de los Andes y sus estribaciones, en donde
hay una multiplicidad de microhdbitats y condiciones climdticas que han fomentado la
evolucion de un nimero increible de plantas y animales. De la extension original del drea
de este “hotspot” quedan 385.661 Km? con vegetacion remanente y en ésta se encuentran
15.000 especies de plantas, 110 especies de aves, 14 de mamiferos y 363 de anfibios,
todas endémicas y amenazadas.(RODRfGUEZ—MAHECHA, J.V., etal,2004.)

Este es un caso de mucho interés para el estudio y manejo integrado, no solo del recurso
hidrico, sino ademads de la biodiversidad en general y de otros recursos naturales.

Puesto que la definicién de lo que se conoce como “hotspots”, como se ha dicho al
comienzo de esta seccion requiere de estudios profundos y otros antecedentes, no existe
en el Ecuador ninguna otra iniciativa de este tipo como idea o definicién original.

3.1.1. Adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico

Como la variabilidad y el cambio climatico afectan grandes dreas este tema deberia
atenderse dentro de la Cuenca Amazoénica global. Si hay diferencias entre las dreas
montafiosas y la llanura o tierra baja amazdnica, pero los Andes atraviesan todos los
paises que estdn en el limite occidental de la Cuenca y el conocimiento de lo que pasa en
los glaciares y como influye esto en la provisiéon y manejo del recurso hidrico es de
interés de todos esos paises. Los dos proyectos iniciados por el IRD de Francia (Great
Ice para el estudio de los glaciares y su reducciéon e HYBAM, la hidrologia y geoquimica
de la cuenca amazodnica) pueden ser una buena base de conocimiento para iniciar una
coordinacién de los paises andinos, con las regiones que conforman la cuenca inferior del
Amazonas. Ahora seria ademas, el momento de iniciar un intercambio de informacion de
todas las entidades que se encargan del cambio climético y sus efectos en los ocho paises
de la Cuenca.
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3.1.2. GIRH (por cuencas compartidas, superficiales, subterraneas en calidad y
cantidad dentro del ciclo hidrolégico)

En lo que se refiere a la gestion integrada de los recursos hidricos en cuencas compartidas
hay que tener en cuenta la doble implicacion que se da en los rios amazonicos al
considerarlos como parte de la gran cuenca. Por una parte, hay cuencas compartidas
como es el caso de los rios que forman limites entre regiones, zonas, provincias O
departamentos, o cualquier tipo de delimitacion politica. En este caso hay que establecer
reglas para el manejo integral de la cuenca, con la contribucién y la responsabilidad
también compartidas. Este asunto se supone que deberia ser menos dificil tratindose de
cuencas que forman parte del mismo pais, es decir cuando el manejo corresponde a dos
provincias o departamentos. Sin embargo, en el Ecuador, aunque se sefiala cada vez con
mas énfasis la importancia del manejo de cuencas como unidades geogréficas, atin no se
han tomado las decisiones para su aplicaciéon. No obstante aunque ocasionalmente, en
algunos foros sobre el tema del agua, se menciona la utilidad de organizar
mancomunidades de municipalidades o de consejos provinciales y el tema del manejo
integral de cuencas puede entrar en estas discusiones y ponerse en practica.

Un caso distinto y que en la Cuenca Amazdnica atafie especificamente al Ecuador es el
de los rios que estando en el origen de la cuenca, pasan especialmente a otro pais, con
todos los beneficios y problemas que transportan en su curso natural.

Hay mds de una diferencia entre los dos casos porque en el primero los beneficios y los
dafios se comparten casi de igual manera, aunque puede haber problemas cuando de un
lado se producen por ejemplo, problemas de contaminacion que afectan al otro, como es
el caso de las fumigaciones aéreas que se han hecho en la cuenca del rio Putumayo para
destruir las plantaciones de cultivos ilicitos y que por razones no bien explicadas llegan a
contaminar el agua y el aire en el lado ecuatoriano de la cuenca.

En el segundo caso cualquier cosa que sucede aguas arriba del rio puede afectar aguas
abajo y el pais receptor de las aguas es el que sufre las consecuencias. En marzo de 1987
hubo un terremoto en la zona nororiental del Ecuador, que afect6 especialmente la cuenca
del rio Napo y uno de los dafios mas graves fue la rotura del Oleoducto Transecuatoriano
lo que ocasioné la contaminacion de cauces de agua a grandes distancias, aunque no
necesariamente a otro paifs, pero lo mismo puede suceder con la contaminacién por
plaguicidas, dependiendo de la distancia y el tiempo que duren los efectos residuales.

De la informacién conocida no existen programas de gestion integrada de los recursos
hidricos en cuencas compartidas, ni dentro del Ecuador, ni en las cuencas binacionales
amazonicas. Serd necesario establecer convenios para el manejo de cuencas binacionales,
como el que hay en la cuenca del Puyango-Tumbes, entre el Ecuador y el Peru.
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3.1.3. Manejo de ecosistemas fluviales y pesca

El potencial ictiologico de la RAE es muy importante, y constituye una de las principales
fuentes de proteina en la dieta de la poblacidon que habita en los margenes de los cursos
medios y bajos de los rios amazdnicos.

En la cuenca amazénica se han identificado mds de 2000 especies de peces y de estas se
utilizan 280. En el Ecuador se han registrado 820 especies de peces de agua dulce. En la
RAE se han identificado 600 especies, lo que corresponde al 73.1%. Sin embargo no
todas las especies se encuentran en todos los rios: el nimero real de especies registrado
en el rio Pastaza por ejemplo, corresponde a 350 especies que equivalen al 42.7 % del
total de especies de peces de agua dulce del pais. De estas se han identificado 157
especies que son las mds comunes (19.1% de la ictio-fauna nacional), y pertenecen a 11
ordenes y 34 familias.

Los grupos étnicos amazénicos (Huaorani, Shuar, Achuar, quichuas y otros), tienen
preferencia por algunos peces y ademds su captura es estacional. Ellos conocen las
temporadas en las cuales los peces migran, cuando cambia el nivel del agua, situacion
que el nativo aprovecha para la pesca. Las especies mds apetecidas en su dieta son:
Paiche (Arapaima gigas), Arawana (Osteoglossum bicirrhosum), Paco (Colossoma
bidens), Pintadillo bagre (Pseudplatystoma fasciatum), Kuyngo (Brachyplatystoma
fasciatum), Boluquiqui (Pimelodus blochii), Keremene (Prochilodus nigricans), Wemi
(Phractocephalus hemiliopterus), Lechero (Brachyplatystoma filamentosum), Guahua
(Panaque albomaculatus), Séabalo (Brycon melanopterus), Bocachico (Prochilodus
nigricans), Pirafia (Serrasalmus rhombeus), Bagre (Rhamdia quelem), Carachama
(Hypostomus micropunctatus), Chuti (Crenicichla johanna).

Los peces siempre han sido una fuente principal de alimento de las comunidades nativas
que viven a lo largo de las riberas de los rios amazonicos. Cabe sefialar que las regiones
hidro-biolégicas de las cuencas bajas poseen la mayor riqueza de especies. Es evidente
dadas las caracteristicas morfoldgicas de las cuencas superiores de los rios que vienen de
los Andes la presencia de especies es menor que en las cuencas bajas. En las tierras
bajas, inclusive las cuencas superiores de los rios, como la del Bobonaza, en Sarayacu,
constituyen la principal fuente proteica de los habitantes riberefios en las diferentes
micro-cuencas.

La cuenca baja del Pastaza tiene las mejores condiciones ecoldgicas para que se haya
desarrollado una alta diversidad ictiolégica, y alberga especies comerciales muy
requeridas por los nativos. Las especies que se destacan: el paco, los sdbalos, algunos
peces barbudos o bagres, las motas (Calophysus sp., Leaiarus marmoratus), el
bocachico. Es necesario recordar que la biologia de las especies mencionadas se conoce
gracias a los estudios que se han hecho en Colombia, Brasil, Pert y Venezuela. Se puede
estudiar la biologia de otras especies ecuatorianas, pero éste tipo de estudios, necesita
emplear algiin tiempo de investigacion para obtener resultados.
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Mientras la pesca es una de las actividades principales de los habitantes amazonicos, la
piscicultura tiene que desarrollarse si se quiere mantener un suministro crecientes de
peces, especialmente para el comercio. La iniciativa privada ha empezado a desarrollar
en el Ecuador, la piscicultura de especies propias de la zona, pero esto como otras
actividades que aprovechan de los recursos naturales necesitard apoyo del Estado en su
desarrollo. Otros paises de la Cuenca, como Brasil, Venezuela, Colombia y Perd ya
tienen muchos afios de desarrollo de la piscicultura. (TRATADO DE COOPERACION
AMAZONICA, 1996)

Desde hace unas tres décadas se viene realizando la cria de especies exoticas
provenientes de Africa y Asia. Es el caso de la Tilapia (Tilapia nilotica y T.
mossambique) 'y de la carpa (Carassius carassius y Cyprinus carpio). Estas especies
fueron traidas al Ecuador en varios intentos desde el siglo pasado. La siembra de estos
peces tenia como objetivo principal llenar el déficit proteico de la dieta de poblaciones
que viven en zonas aridas como Loja y Manabi. Pero debido a su conocido y facil manejo
y a su rusticidad, se fomenté su cria en otras provincias del pais. Es el caso de las
provincias amazoénicas, donde existen numerosos criaderos de tilapia ya que se pueden
cosechar en corto plazo. La produccidn piscicola es utilizada en el consumo familiar. En
la provincia del Napo, el Consejo Provincial facilita alevines de tilapia a los campesinos
que los requieran.

En lo que se refiere al estado de conservacion de los peces y su habitat, los peces
sefalados aqui, no se encuentren en ninguna de las listas de las categorias de especies en
peligro de extincion.

Las comunidades de peces de algunas dreas amazodnicas estdn algo alteradas ya que
poseen pequeiias vias de acceso, o porque existen en vias en donde se ha deforestado el
sector y es evidente que se han alterado los cuerpos de agua lo que ha causado gran
impacto ambiental. En cambio, se puede decir que la composicién de la comunidad de
peces de las partes bajas se encuentra poco alterada, asi como los elementos que
conforman la cadena tréfica acuética.

3.1.4. Lucha contra la degradacion de la tierra y gestion del territorio

Los pocos intentos de estudio y accion sobre la degradacion de la tierra, especialmente de
la erosion, se han hecho en su mayoria en la Sierra, y esto pese a que la region amazdnica
en el Ecuador abarca dreas de terrenos muy escarpados hasta las de pie de monte. En
los documentos consultados, dadas las condiciones de gran parte de la RAE se incluye
algo de informacién general sobre el problema de la degradacion de la tierra, mas en
relacion con su uso, considerando que la introduccién del ganado ha causado el deterioro
de la tierra en grandes dreas, o que hay problemas de deforestacién. Sin embargo, no se
relaciona con las caracteristicas de los suelos, que siendo muy fragiles desde varios
puntos de vista, s6lo podian dejarse con la vegetacion original y promover solo la
explotacion forestal, con un manejo cuidadoso. En gran parte del drea de la RAE se
fomenta el uso forestal o silvo- pastoril y en menor escala el uso agro-silvo-pastoril. Este
asunto de la degradacion de la tierra es uno de los que se necesita trabajar intensamente.
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En lo que se refiere a la gestion del territorio o el ordenamiento territorial, hay también
grandes deficiencias. La zonificacion ecolégico-econdmica preparada por el ECORAE se
puede considerar como un intento de gestion territorial, pero requiere de una aceptacion
general, es decir tanto de la poblacién como de las delegaciones del gobierno central y de
los gobiernos seccionales y locales. Ademds cualquier intento de ordenamiento debe
tener un enfoque global que incluya no solo las zonas de un tipo de produccién especifica
sino su aprovechamiento, el comercio y los medios de transporte y comunicacién que los
faciliten. Debe haber un balance entre los esfuerzos de produccién y los de conservacion
o manejo sustentable de los recursos (TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA,
1994)

3.1.5 Generacion, transporte y deposicion de sedimentos

Como se ha indicado en la seccién anterior, no se encuentra informacidén sobre estos
temas. Las referencias se encuentran en los estudios de geologia o de geomorfologia
cuando se mencionan las clases de rocas y los materiales originados en su alteracion o el
relieve accidentado y la erosion causada por la escorrentia, pero siempre en términos
generales y sin datos numéricos. En las estribaciones de la cordillera Real y en las
pequenas cordilleras de la region oriental como la del Céndor y de Cutucu, se encuentran
tanto la mayor diversidad de rocas y los relieves escarpados que facilitan la erosién y el
transporte de materiales que més tarde se depositaran en las tierras bajas.

3.1.6 Oportunidades comunes para el desarrollo sostenible de la Cuenca (energia,
navegacion, turismo etc.)

La energia hidroeléctrica es una de las posibilidades de uso del agua para el desarrollo
sostenible.  Ya en la actualidad hay que considerar que las principales plantas
hidroeléctricas se encuentran en cuencas amazodnicas, aunque sea en las cuencas
superiores, que se encuentran en la Sierra en el Ecuador, pero también dentro de la misma
regién amazonica.

Es poco lo que aprovechan las poblaciones del piedemonte andino de la hidroenergia y
las posibilidades abundan no solo para proyectos grandes, sino también para miniplantas
hidroeléctricas de uso local (TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA, 1994). El
proximo afio empezard a funcionar el proyecto de generacion hidroeléctrica San
Francisco, que aprovecha el agua del rio Pastaza, a continuacion de la presa de Agoyan.

Otra de las oportunidades que ha arrancado desde hace algunos afios y que ofrece un
desarrollo prometedor es el turismo y sus diversas formas, especialmente el turismo de
aventura y el ecoturismo. Desde hace algunos afios en las provincias de la Region
Amazoénica hay empresas turisticas en manos de comunidades nativas. Sin embargo, las
posibilidades de atencién a los turistas, adolecen de los mismos males que tiene la
poblacién amazoénica, es decir carecen de los servicios de agua potable o de energia, y de
atencion médica oportuna.
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El turismo de la naturaleza y sus recursos es un campo que puede desarrollarse ya que
hay grandes &areas protegidas, con el gran atractivo que representa la biodiversidad.
Como la cuenca del Amazonas es el drea de mayor diversidad biolégica del mundo,
puede ser conveniente manejar paquetes turisticos que abarquen mayores extensiones o
areas transfronterizas, por ejemplo en trechos de rios que pasen de un pais a otro, del
Ecuador al Peru.

Otro campo de interés y que se menciona en el documento de la Zonificacién Ecolégico-
econdmica es el de la Bioprospecciéon. La bisqueda, especialmente de plantas que tengan
principios quimicos de utilidad como aceites, aceites esenciales, aromas, colorantes que
sirven para la industria alimentaria, cosmética o para la industria farmacéutica, puede dar
resultados muy positivos.

Diversos estudios etnobotanicos se han realizado sobre el uso de especies de flora y fauna
por grupos indigenas nativos de la RAE., que muestran su importancia; por ejemplo, en el
los estudios realizados por el Jardin Botdnico de Missouri o por EcoCiencia, como los
publicados sobre los indigenas Huaorani de Quehueiri-Ono ubicados en la ribera del rio
Shiripuno, o los Cofanes de Sinangiié. Se ha contabilizado la utilizacién de més de 600
especies de plantas con fines diferentes.

Nativos y colonos hacen uso de un sinnimero de especies de arboles, arbustos y hierbas en
medicina, alimento, artesania, ornamentales, etc. Es necesario programas de investigacion
mds serios sobre su verdadero potencial, aqui se mencionan algunas plantas:

Sangre de Drago (Croton lechleri). Es una especie medicinal empleada como
desinfectante, cicatrizante y regenerador de células.

Una de gato (Uncaria tomentosa y Uncaria guianensis): Ha adquirido gran importancia y
fama por su corteza de uso medicinal, principalmente en infusién como anti-inflamatorio;
la Una de gato se encuentra en mayor cantidad en los bosques de los valles fluviales con
inundacién temporal.

Cascarilla roja (Cinchona succirubra): Es la corteza que se extrae del drbol de Cinchona
succirubra. Esta especie se da a una altura de 500 a 1.500 m.s.n.m. y se la encuentra en las
estribaciones de la Cordillera Occidental y Oriental desde la frontera con Colombia hasta
la frontera con el Perd. Por el contenido de quinina ha sido por mucho tiempo el principal
recurso contra la malaria.

Chucchuhuaso (Maytenus krukovii): Es un arbol de corteza gruesa encontrado con mucha
frecuencia en el rio Cononaco. Se utiliza la corteza en preparados para el dolor de huesos,
pero es mas conocida por sus propiedades medicinales contra la gripe y el resfriado.

Condurango: Este producto es un bejuco y tiene varios usos medicinales.

Tagua (Carludovica palmata): conocida como “marfil vegetal” por su similitud con el
marfil, se utiliza para la elaboracion de botones y ahora otros usos artesanales, por ejemplo
en joyas, combinada con metales finos.

Chiricaspi: Es un arbusto que se utiliza para la diarrea y las hojas mezcladas con Guanto,
otra especie, para la fiebre.

Mani de éarbol (Caryodendron orinocense): Produce uno de los mejores aceites
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comestibles conocidos, con aproximadamente 25 litros por arbol; también la madera es
muy cotizada para aparatos musicales y artesania. El aceite tiene ademads caracteristicas
favorables para su uso en productos cosméticos (ECORAE, 2002)

3.2. Ejes tematicos y temas prioritarios para la Cuenca Amazoénica
3.2.1 Ejes tematicos prioritarios

Bésicamente se puede partir de la definicion del Proyecto GEF-Amazonas y considerar
como los ejes temdticos prioritarios los dos: el manejo integrado y sustentable de los
Recursos Hidricos y el Cambio Climético. En estos dos temas hay mucho que hacer en el
Ecuador y no s6lo desde el punto de vista del conocimiento técnico y de la recoleccion de
informacién, sino también del fortalecimiento de las instituciones responsables que son el
CNRH, INAMHI y el Ministerio del Ambiente.

El manejo sustentable del agua requiere de un marco legal claro; de unas normas que
deberdan cumplirse; del manejo sustentable también de otros recursos como el suelo o en
el caso de la RAE, de los bosques, y del conocimiento de estos términos y el compromiso
de la gente que continuard viviendo y utilizando los recursos en la RAE.

3.2.2 Temas prioritarios

En los talleres desarrollados para la preparacion de la Visién Nacional y la discusién de
los escenarios que se han construido, se han sefialado algunos temas prioritarios para el
proyecto. Estos temas son variados y no se refieren exclusivamente a aspectos técnicos.
A continuacién se exponen estos temas prioritarios:

Fortalecimiento institucional: de las instituciones responsables del manejo integrado del
recurso hidrico.

Manejo integrado de los recursos hidricos, basado en cuencas hidrogrificas y
estableciendo planes de manejo sustentable.

Puesto que se promueve la tendencia a la descentralizaciéon un tema prioritario es el
fortalecimiento de los gobiernos provinciales y locales.

La participacion ciudadana es otro tema prioritario y no se refiere solo a la
concienciaciéon de la ciudadania sobre el manejo de los recursos naturales y su
conservacion, sino también a otros aspectos, como el reconocimiento de las culturas
ancestrales de los nativos de la RAE.

Es necesario establecer un marco legal claro y preciso para el manejo de los recursos del

agua y otros, asi como unas politicas también claras, que se basen en el conocimiento de
la capacidad de los recursos y sean respetadas por todos los actores.
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Puesto que la contaminaciéon del agua con sedimentos o como consecuencia de la
explotacion petrolera es un problema cotidiano requiere atencién urgente.

4. VISION COMUN PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA CUENCA
4.1 Usos previstos del agua en la Cuenca del rio Amazonas

Hasta ahora y por un tiempo indeterminado, los usos del agua que pueden preverse en la
parte ecuatoriana de la Cuenca Amazdnica no generardn presiones mayores sobre el
recurso hidrico. Sin embargo, el aumento de poblacion cuya tasa es mayor en la RAE si
puede generar mayor presion sobre el recurso, especialmente si se considera que la
principal necesidad seguird siendo la del agua potable y el uso doméstico.

El uso del agua para energia hidroeléctrica puede también aumentar, pero tratindose de
un uso no consuntivo, si se aprovecha en las cuencas de los rios de la RAE, mds bien
seria beneficioso para sus provincias. Algo similar sucede con el uso del agua para
actividades relacionadas con el turismo.

La presion sobre el recurso hidrico aumentara si otras provincias de la Sierra siguen el
modelo de Quito, que ha buscado la toma del agua de algunos rios orientales, o también
la ciudad de Latacunga, aunque como en esta se trata de una subcuenca del Amazonas, el
agua volverd a ella después de su uso. No es asi en el caso de Quito, porque la cuenca del
Guayllabamba, drena hacia el océano Pacifico.

El que no se prevean mayores presiones sobre el recurso hidrico y el hecho de que no
exista déficit de agua no elimina el esfuerzo que hay que dedicar al mantenimiento de la
calidad del agua para los diferentes usos, desde el suministro de agua potable, el manejo
de las aguas servidas, la proteccidon contra la contaminacion sea con el petréleo o con
productos agroquimicos o que resulta de la explotacion forestal o agricola, y lo que pueda
requerirse para usos industriales que empiezan a surgir.

Aunque hay periodos pequefios sin lluvia, aparentemente no se siente aun la necesidad
del riego artificial en el drea normalmente definida como Regién Amazdnica, aunque las
cuencas superiores de algunos rios como el Pastaza y el Paute y algunos otros provean de
agua de riego en los correspondientes valles de la Sierra.

4.2 Escenarios deseados a corto, mediano y largo plazos

Sea por falta de tiempo, sea por falta de experiencia en la preparacién de escenarios, o
inclusive la falta de una vision global de lo que se debe organizar en el tiempo, el grupo
de participantes en el taller que se organizé en El Puyo, a principios de octubre, no hizo
ningun planteamiento de escenarios a diferentes plazos.(Ver Anexo No. 7). Sin embargo,
si se han incluido una serie de necesidades y de realidades de la RAE, asi como algunas
oportunidades y fortalezas. Para elaborar estos diferentes escenarios hemos tenido en
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cuenta estas observaciones y afiadiremos otras que surgen de lo que se ha sefialado
anteriormente en el texto de este informe.

Como se ha indicado antes, hay temas prioritarios que deben atenderse con cierta
urgencia y entre los que estdn el fortalecimiento institucional, la coordinacién
interinstitucional, las reformas a la Ley de Aguas y otros.

4.2.1. Escenarios a corto plazo — 5 afios

En el corto plazo (a cinco afios) es necesario el fortalecimiento del CNRH y del
INAMHI, como base de la informacién hidrolégica no solo de la RAE sino también del
resto del pais. Este fortalecimiento significa mas que el aumento del presupuesto y el
equipamiento, e implicard adiestramiento y capacitacion de personal en lo que se refiere
al cambio climdtico, la informacién oportuna para la prevenciéon de inundaciones y
deslaves, el registro de eventos extremos, las diferentes formas de contaminacién sea con
desechos, por el petréleo o la contaminacién originada en la mineria, la erosion, entre
otros, como consecuencia de la deforestacion.

Junto con el fortalecimiento de las instituciones mencionadas debe ir la coordinacién
entre esas entidades y con el Ministerio del Ambiente, en especial en lo que se refiere al
cambio climdtico y en lo que concierne a las responsabilidades propias del Ministerio en
control de la contaminacién, deforestacion, erosion, y otras. La Unidad de Cambio
Climatico del Ministerio del Ambiente también necesita ser fortalecida, especialmente en
lo que se refiere a la capacitacion del personal y en la creaciéon de un sistema de
informacion al publico, aun mds si se considera que el conocimiento sobre el cambio
climdtico y sus consecuencias va a ser mayor y se deberd poner este conocimiento al
alcance del publico, especialmente para la adaptacion al cambio y la prevencion de
desastres.

Al considerarse necesario hacer algunas reformas a la Ley de Aguas, esto deberia hacerse
también en el corto plazo, lo que requerira el cabildeo con el Congreso Nacional y con los
interesados en el recurso hidrico, que van desde los campesinos hasta grupos de presion
diversos: municipios, consejos provinciales, ministerios, Consejo Nacional de Energia, y
otros usuarios del agua.

Las universidades amazoénicas refuerzan los programas de investigacion de los recursos
naturales de la RAE, en lo posible en relacion sea con la ZEE ya preparada por el
ECORAE, sea con alguna otra forma de ordenamiento territorial que surja del consenso,
por ejemplo de los consejos provinciales o del gobierno central.

Este primer escenario se desarrollard con la entrada del nuevo gobierno en 2007, lo cual

puede significar una oportunidad de mejorar la GIRH en varios aspectos e impulsar la
participacion ciudadana al comienzo del proyecto GEF-Amazonas.
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4.2.2. Escenarios a mediano plazo — 10 afos

Otras acciones deberdn empezar junto con lo que se ha indicado en el corto plazo, pero
sus resultados se pueden valorar un poco mds tarde. Asimismo, junto con la
consolidacién de un CNRH, el INAMHI y el MAE fortalecidos, se habréan realizado ya
algunas acciones en la investigaciéon meteoroldgica y climdtica y en la difusion del
conocimiento para beneficio del publico en genera y en la prevencion de inundaciones y
deslaves, en el manejo del suelo para reducir la erosion, 1. E1 CNRH establecera unidades
de gestion sea provinciales o relacionadas con las cuencas principales. Se contard con un
registro hidrolégico de la RAE y del resto del pais.

Los gobiernos seccionales, consejos provinciales y municipalidades habran creado y
reforzado sus unidades ambientales y tomardn acciones en lo que se relaciona con el
manejo del ambiente en sus respectivas areas de influencia, dentro de la visién de manejo
de cuencas compartidas de los rios amazonicos y en coordinacién con el CNRH.

Dentro de este escenario ya habrd resultados de la investigacion de las Universidades
Amazoénicas, en la RAE, para aplicacion y beneficio de sus habitantes, especialmente en
el manejo de los recursos renovables.

4.2.3. Escenarios a largo plazo - 25 aiios

La GIRH se habra consolidado no sélo con leyes y reglamentos, sino con el respeto a la
ley por parte de una poblacién responsable y bien informada, que conoce como manejar
el recurso hidrico sin desperdicio y que no contamina el agua que seguird su curso hacia
la cuenca inferior del Amazonas. Los usuarios del agua conocerdn con qué recurso
cuentan porque habrd un sistema de informacion oportuna y confiable.

Las politicas del pais con respecto a la tenencia de la tierra y a la poblacion y la atencidén
a su salud habran mejorado y se aplicardn seriamente.

Respetando las politicas estatales y las ordenanzas de los gobiernos seccionales, y con un
compromiso en el dmbito regional de la Cuenca Amazdnica, los pueblos amazodnicos se
adaptaran al cambio climético, sabrdn manejar conscientemente los recursos amazdénicos
para regular la presion sobre ellos y lograr un desarrollo sustentable a largo plazo.

4.3 Oportunidades, debilidades y prioridades para el desarrollo sostenible y la
gestion ambiental de la Cuenca

Como se senala en otras partes del texto, las entidades que tienen la responsabilidad mas
directa para la GIRH no tienen los recursos ni el apoyo necesario para eso. No se trata
solo de recursos financieros sino también de capacitacion del personal. El desarrollo del
Proyecto GEF-Amazonas deberd empezar con el fortalecimiento de esas instituciones en
el Ecuador, pero esto no quiere decir que tenga que sufrir un retraso, porque de todas
maneras, la informacion climatica e hidrolégica que son la base del proyecto, tienen que
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registrarse permanentemente, y ese registro puede planificarse como parte del proyecto y
gjecutarse sobre la marcha.

Aunque en el Ecuador muchas voces se han alzado desde hace algtin tiempo, a favor del
manejo integrado de las cuencas, todavia no se ha logrado levar a la practica dicha
recomendacién. El Proyecto GEF-Amazonas ofrece la oportunidad por lo menos de
empezar con una cuenca piloto para ese manejo integrado. Se podria partir del
conocimiento de lo preparado para la ZEE y dentro de la cuenca piloto, afadir la
informacién de base que se empezaria a generar, pero que a largo plazo produciria
resultados utiles. La cuenca que se escoja podria ser compartida, en este caso con el
Peru.

Si se carece de un conocimiento mds profundo de los recursos naturales renovables serd
necesario invertir en mayor grado en la cuenca amazénica. En efecto, tarde o temprano
llegard el momento en que no se pueda repartir tierras libremente a la gente y hay que
establecer lo mds pronto posible los limites de lo que debe mantenerse como dreas
protegidas, el limite de avance de la frontera agricola, las dreas para urbanizacion, y otros
usos. Una redistribucion de la tierra y su uso debe hacerse compartiendo experiencias y
conocimientos de la misma cuenca amazoénica y no aplicando experiencias de otras partes
del mundo, por més que en esos distintos lugares hayan sido exitosas.

Los cambios recientes de gobiernos (Perd, Bolivia, Ecuador) y la reeleccién de los
presidentes de Brasil y Colombia pueden ser oportunidades para nuevos programas
conjuntos, como éste del proyecto GEF-Amazonas. Es probable que haya nuevos
ministros del Ambiente que quieran comprometerse mds con este proyecto como parte
importante de su gestion

4.4 Vision nacional para el desarrollo Sostenible de la Cuenca Amazénica (para el
futuro

Tomando como base las ideas que se han expuesto para una vision consensuada, pero
también considerando las realidades del Ecuador en general y de la RAE en particular, se
ha podido preparar la siguiente vision para el largo plazo, que va més alla de lo que pueda
durar el proyecto GEF-Amazonas.

VISION CONSENSUADA

EN EL ANO 2025, LA RAE CUENTA CON UNA POBLACION BIEN INFORMADA,
DISCIPLINADA Y CONSCIENTE DE LA IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS
NATURALES EN GENERAL Y DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN PARTICULAR,
IDENTIFICANDOSE COMO LOS ACTORES DIRECTOS DEL MANEJO
INTEGRADO Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA CUENCA DEL RIO
AMAZONAS, Y COMPARTIENDO LA RESPONSABILIDAD CON LA
POBLACION DE LOS DEMAS PAISES AMAZONICOS.
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LA RAE DISPONE ASIMISMO DE LA GUIA Y ASESORAMIENTO DE
INSTITUCIONES FORTALECIDAS Y RESPETABLES, QUE INTERACTUAN
DENTRO DE UN MARCO REGULATORIO Y DE POLITICAS CLARO, PRECISO Y
CON ACEPTACION SOCIAL, BASADO EN EL CONOCIMIENTO DE LAS
CONDICIONES REALES DE LA RAE.

LOS ORGANISMOS CON AMBITO DE INTERVENCION EN LA RAE, CON UN
CONOCIMIENTO MAS PROFUNDO DE LA EVOLUCION DEL CLIMA HAN
LOGRADO ADAPTARSE A LA VARIABLIDAD Y AL CAMBIO CLIMATICO Y
ESTABLECER NORMAS PARA LA GESTION INTEGRADA Y MANEJO GLOBAL
DE LAS CUENCAS NACIONALES Y TRANSFRONTERIZAS.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones

= Pese a que en la Regiéon Amazodnica Ecuatoriana se encuentra una de las fuentes
principales de ingreso al presupuesto nacional, como es el petréleo, las seis
provincias que la integran no reciben ni los recursos necesarios, ni una atencion
del Estado para atender sus necesidades propias.

* Ademas, si hay debilidad institucional en el resto del pais, esto se ve aumentado
en la RAE sea porque no todas las entidades de alcance nacional tienen sus
delegaciones en la RAE, sea porque faltan servicios bdsicos como los de
comunicacion en general, desde la vialidad hasta las telecomunicaciones.

» Las entidades directamente relacionadas con la gestion integrada de los recursos
hidricos necesitan un fortalecimiento institucional urgente. Este fortalecimiento
no se reduce al aumento del presupuesto, sino que requiere desde reformas a la
gestion de cada una de ellas, cambios en la legislacién que les rige, mejoramiento
de las relaciones interinstitucionales y de la coordinacién entre las instituciones.
Tanto el CNRH como el INAMHI son dos de las entidades que necesitan atencién
inmediata. También necesita atenciéon la Unidad del Cambio Climético del
Ministerio del Ambiente.

= Un problema que se manifiesta en cualquier iniciativa para diseflar y ejecutar
proyectos como el Proyecto GEF-Amazonas, es la informacién, desde su
generacion hasta su uso més eficaz. En el Ecuador, la informacién no funciona de
manera sistemadtica, sino coyuntural, de acuerdo con necesidades temporales. Las
entidades publicas tienen ahora la obligacién de informar de sus actividades al
publico en general, por medios electrénicos, y existen muchas paginas Web de
entidades publicas, pero no todas estdn disponibles o no estin actualizadas.

= Al integrar el componente del cambio climdtico en un proyecto serd necesario
crear un sistema de informacién que llegue hasta las personas y los sitios que
pueden ser los més afectados. Por ahora hay informacion de alcance limitado,
pero si se quiere favorecer la adaptacion al cambio climatico y la prevencién de
catastrofes, hay que ampliar los servicios de informacién, lo que requerird mayor
participacion del INAMHI y del CNRH en este campo.

» Los indices de analfabetismo en la RAE son mayores que en el resto del pais, y
este problema es mds agudo de lo que se cree por varias razones. Para resolverlo
se necesita mucho mas que las comunes “campanas de alfabetizacién”.

5.2. Conclusiones del Taller Nacional

En el taller nacional reunido en el Puyo a principios de octubre, se discutieron los temas
que el grupo consideraba prioritarios o los problemas mas importantes, en relacién con el
Proyecto GEF — Amazonas, asi como los asuntos cuya atencidén deberia recomendarse
como mads urgente. Las conclusiones de lo discutido aparecen a continuacion, algunas de
ellas coinciden con la vision del consultor, otras reflejan la preocupacion de los actores
amazonicos en la organizacion de un proyecto como el GEF — Amazonas:



* Hay debilidad en las organizaciones de base y falta de comunicacién entre ellas.

= Se gasta mucho dinero en consultorias (estudios) y poco en proyectos de
proteccion (actividades).

= Los proyectos se disefian al nivel de organismos centrales en vez de hacerlo desde
los niveles locales

= Los gobiernos locales no manejan las concesiones de agua.

*= Hay presiones de los paises desarrollados para obligar a la conservacién de los
recursos naturales, a los paises de la Cuenca Amazodnica, siendo aquellos, los
mayores contaminadores de la naturaleza

» Hay poca educacién y conciencia ambiental en las autoridades y en la poblacién
amazonica.

» Hay escasa participacién ciudadana

* Hay falta de informacidn de las autoridades a las comunidades y a la ciudadania

» Hay un abandono del Estado al sector agropecuario

5.3. Recomendaciones del Taller Nacional.

Nuevamente, los asistentes al taller nacional expresaron sus recomendaciones en relacion
con sus propias impresiones y consideraciones, luego de las presentaciones que se
hicieron para explicar el proyecto GEF — Amazonas. Desde el punto de vista del
consultor puede haber otras recomendaciones que contribuyan a facilitar el disefio del
proyecto y su ejecucion y hay que considerar que el tiempo de realizacion del taller en
que se discutieron estos temas no fue el mas apropiado, pues durante una campafia para la
eleccion de un nuevo gobierno (eleccion de Presidente, Vicepresidente y Congreso
Nacional, a mas de la renovacion parcial de dignatarios de los gobiernos seccionales y
locales), las reacciones de la gente se orientan més a la critica de los sucesos recientes de
lo sucedido en la administracién actual y a la esperanza de que haya cambios en el
préoximo periodo.

= La primera recomendacién sugerida es el rechazo a la explotacién maderera,
minera y petrolera, por ser fuentes de contaminacion de los recursos hidricos. Es
indudable que esta recomendacion no es factible ni aceptable, puesto que los
principales recursos de la RAE son precisamente el petrdleo, los bosques y las
minas. Mas bien se puede pensar que es una reaccién al descuido que tanto
quienes explotan estos recursos como las autoridades responsables del control
de la contaminacién manifiestan en la gestion de todos los dias.

= Se recomienda guardar el respeto debido a la cultura y las costumbres de las
nacionalidades indigenas.

= Los proyectos deben planificarse de abajo hacia arriba.

= Se debe formar un Consejo de Aguas para el manejo de las cuencas del
Amazonas.

= Se recomienda crear veedurias sociales para vigilar la ejecucién de los
proyectos de proteccion y aprovechamiento

= Se deben hacer reformas a las concesiones para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales.

= Se recomienda que los gobiernos locales manejen las concesiones de agua.
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ANEX/O 7: LOS TAI;LERES NACIONALES PARA LA CONSTRpCCION ]?E LA
VISION ESTRATEGICA DE LAS CUENCAS DE LA REGION AMAZONICA
ECUATORIANA

El Taller preliminar (TENA, 4 de Agosto de 2006)
Antecedentes.

Este taller preliminar se realizd gracias al apoyo brindado por la Prefectura de la
Provincia de Napo y fue organizado por el Consejo Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), con la colaboracion de la Organizacion Latinoamericana de Gobiernos
Intermedios (OLAGI). Para el taller se invit6 a la participacion de representantes de
organismos diversos: los Consejos Provinciales de las otras provincias amazoénicas, de
organismos estatales como el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Agricultura
(Direccion Regional de Napo), el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(INAMHI), Instituto para el Ecodesarrollo de la RAE (ECORAE), y puesto que se realiz6
en la ciudad de Tena, se incluyd precisamente a un grupo de personas de la Region
Amazoénica, es decir “stakeholders” o interesados que pueden participar o ser ejecutores
del proyecto.

El taller se llevé a cabo como una actividad inicial de ensayo para la preparacion de la
Vision de Pais para el proyecto GEF-Amazonas. El taller se inici6 con la presentacion de
Proyecto GEF-Amazonas, en la que se incluyd una visién general sobre toda la cuenca,
desde lo que constituye el aporte primero que viene de los Andes, hasta el caudal mayor
que emite el rio Amazonas al océano Atldntico.

Luego, una presentaciéon sobre las circunstancias actuales y problemas de la Region
Amazonica Ecuatoriana, se hizo con la participacion de un representante de la Prefectura
de Napo, que afiadi6é informacién regional, desde aspectos descriptivos de la RAE, hasta
su contribucién a la economia del Ecuador, en varios aspectos, y también las condiciones
de la colonizacion, la deforestacion, la contaminacién y otras que afectan al recurso
hidrico, inclusive ciertas concesiones de agua, que en algunos casos extraen agua de la
cuenca del Napo, para llevarla a la cuenca vecina, que en este caso drena hacia el océano
Pacifico.

La dltima intervencion fue del consultor del proyecto GEF-Amazonas para preparar la
Visiéon de Pais (Ecuador), quien explicd la metodologia del desarrollo de esta vision
dentro de un proyecto multinacional (intervienen los ocho paises que forman la Cuenca
Amazonica), los aspectos de la informacién de base de la Region Amazodnica en el caso
del Ecuador, las instituciones comprometidas con el Proyecto, y luego la identificacion de
planes actuales y futuros que existen para el desarrollo y el manejo sustentable de los
recursos naturales de la RAE, especialmente los recursos hidricos de la region y las
alteraciones que pueden tener con el cambio climético.



Continué una explicacion sobre los procesos o dindmica del cambio y las fuerzas que
influyen en esa dindmica: fisicas, humanas, ambientales, institucionales; y el impacto que
pueden tener sobre los recursos hidricos.

Se sefiald que el proceso continuaria con la preparacion de escenarios futuros a corto,
mediano y largo plazo y ademads se indic6 que si bien lo que se prepara es una Vision de
Pais para el Ecuador, esto debe hacerse en el contexto de toda la cuenca, es decir
considerando temas prioritarios transfronterizos, con la identificacion de hotspots o areas
criticas de interés compartido.

Por dltimo, se indico que una vez identificados ejes temdticos prioritarios al nivel del
pais, y conocidos los temas de interés transfronterizo, se procederia a discutirlos en el
contexto de toda la cuenca amazdnica, con el fin de obtener una visiéon de consenso para
la propuesta de un manejo sustentable integral de los recursos hidricos en la cuenca.

El taller para la Vision

A continuacién, con la colaboracién del representante de OLAGI como moderador, se
inici6 el taller. Se propuso como ensayo inicial del proceso, un momento de meditacién y
discusion para definir problemas, sin buscar necesariamente un orden de prioridades.
Luego de las presentaciones hechas, se podia partir desde una situacion real con
deficiencias, aspectos negativos, debilidades institucionales, peligros o riesgos
ambientales y de otra naturaleza, etc., para luego establecer lo que se espera que el
proyecto y las diversas intervenciones dentro de él logren resolver o mejorar.

De este modo, una vez recogidas las ideas indicadas, se podian sefalar ejes tematicos o
estratégicos, para de alguna manera reconocer la importancia de los diferentes problemas.
Los ejes estratégicos sefalados en la reunidn fueron: el marco institucional, el marco
legal, aspectos relacionados con politicas; los conflictos que pueden reconocerse en la
gestion de los recursos hidricos y de otros recursos; problemas relacionados con aspectos
técnicos como el manejo del agua y la contaminacién y las capacidades locales; y la
participacion ciudadana.

El primer periodo de exposicién de ideas dio como resultado lo indicado en el cuadro
No.11, en el cual se recogen las primeras ideas sobre algunos problemas que se ha
reconocido que existen en la Amazonia, y que se han incluido dentro de los ejes
estratégicos. Esto se considera como una vision real de lo que sucede en la RAE, pero
que es el conjunto de lo que se querria mejorar o cambiar y entre las cosas expuestas
aparecen preocupaciones comunes en el Ecuador con respecto por ejemplo a las
debilidades de las instituciones, que tienen ademds relaciéon con el marco legal y con las
politicas de manejo de los recursos hidricos.

Se destacé en la discusion la debilidad institucional como uno de los mayores problemas.
No se trata solo de reconocer la falta de recursos para que las instituciones puedan
cumplir con su deber, sino también la falta de politicas claras, y la falta de coordinacién
entre esas entidades.



No aparece en cambio, con mucho énfasis, lo concerniente a la obligacién de cumplir y
hacer cumplir las leyes existentes (law enforcement), aunque si se denuncian ciertos
delitos, como la pesca con dinamita y barbasco.

Otros ejes estratégicos que parece se pueden combinar son los que conciernen a la
participacion ciudadana y a las capacidades locales, entre éstas se cita mds a lo
relacionado con deficiencias en el proceso educativo tanto desde el punto de vista general
como con relacion a la educaciéon ambiental. La participacion ciudadana es algo que se
discute y se expone, pero no se expresan ideas sobre como lograr esa participacién en la
préctica.

Una vez reconocidos los problemas que afectan directa o indirectamente al uso
sustentable de los recursos hidricos en la regién amazodnica, se preparé un esquema
similar en el que se colocan en columnas los ejes estratégicos identificados y se induce a
aquellos que han identificado los problemas a que propongan posibles soluciones de los
problemas actuales. Asi es como se construird la vision del futuro.

El cuadro No. 12 incluye este esquema con las propuestas registradas. Era inevitable que
no se recogieran solo propuestas en relaciéon con los problemas, sino que aparecieran
nuevos problemas, pero si se mantuvieron aspectos considerados estratégicos importantes
como los indicados més arriba.



Cuadro No. 11 EJES ESTRATEGICOS DE ANALISIS

SITUACION NO DESEADA

MARCO
INSTITUCIONAL

CONFLICTOS

CAPACIDADES
LOCALES

MANEJO DE
RECURSOS
HIDRICOS

PARTICIPACION
CIUDADANA

MARCO LEGAL

CONTAMINACION

POLITICAS

Descoordinaciones
interprovinciales

Conformismo de
las autoridades y
habitantes. EI MAE
no tiene autoridad
sobre agentes de
contaminacion
Permisos y con-
cesiones mineras
sin planes de
manejo

Trabajos y
acciones
independientes en
cada provincia
No se coordinan
proyectos,
programas y
actividades del
gobierno y ONG
Debilidad del
CNRHy
organismos de
GIRH

Generacion,
difusion y uso de la
informacién

Entre comunidades
y compahias petro-
leras y mineras

Planificacion y
programacion de
proyectos que no

consideran los usos
histéricos

Intereses
regionales y
particulares

Desconocimiento
de planes de
manejo

No existe
educacion y con-
ciencia ambiental

en la poblacién
amazénica

Falta de educacién

No ha educaciéon
ambiental integral

Desconocimiento
del manejo susten-
table de cuencas
hidrograficas

Escasa concien-
ciacién de la impor-
tancia de la conser-
vacion de recursos

Vias en mal estado

Mal manejo de la
cubierta vegetal

Mal
aprovechamiento
de los recursos
naturales.No hay
conservacion del
agua
Ecosistemas no
aprovechados
eficazmente

Pesca
indiscriminada , con
dinamita, quimicos

y barbasco
Explotacién de
minas y canteras
en forma irracional
que altera los
cauces de rios
Disminucién de
caudales por defo-
restacién en las
vertientes y orillas
de los rios
Falta de sistemas
de drenaje y
barreras de
sedimentacién en
la infraestructura de
construccién

Escasa
participacién

Falta de cultura
ambiental

Falta de
informacion para la
concienciacion
ambiental

Desorganizacion

comunitaria

No hay informaciéon
sobre riesgos

Falta de
informacioén

La normativa
forestal no
contribuye al
control de la
deforestacién
Ley de aguas
caduca

No hay tratamiento
de productos
residuales

Ciudades y
poblaciones care-
cen de sanea-
miento ambiental
apropiado

Alternativas
productivas que
contaminan suelos
y rios (excepto
turismo)
Contaminacién por
aguas servidas

No contaminar con
aguas negras

Desaparicion de
cadenas de
especies

Areas donde se
enriquecen los
vivos y las
transnacionales

Acciones
centralizadas. No
haya
descentralizacién
para el manejo del
agua
Falta de politicas
para le manejo
integrado de los
recursos hidricos

No hay politicas de
recuperacioén de los
recursos naturales

Escasas
alternativas para el
uso sustentable del

bosque

No hay monitoreo
confiable

No hay
remediacion
ambiental



Cuadro No. 12 Temas Prioritarios para una Vision Nacional

MARCO LEGAL CAPACIDADES

LOCALES

MANEJO DE
RECURSOS
HIDRICOS

PARTICIPACION
CIUDADANA

POLITICAS

CONTAMINACION

Ordenanzas que
resguarden lo ecolégico
cultural
Justicia ambiental

Formulacion de programas
de capacitacion y difusion

Poblacién conciencia en la

conservacion del agua

Creacion de bases de
datos

Leyes actualizadas y
aplicables

Control de la explotacion Poblacién educada
de minas y canteras
Capacitacién para el

manejo de conflictos

Autoridades, instituciones y
ciudadania, conscientes de
la importancia de los
recursos naturales
Fortalecer la economia de
la poblacién en la RAE

Tener gente capacitada y
concienciada para el
manejo del agua

Educacién a la poblacion a
través de los medios de
comunicacion
Conocimiento de la ley de
agua y ley ambiental.

Organizacion, participacion
y planificacion en base a
cuencas hidrograficas
Conservacion y manejo de
los recursos como eje
transversal en el sistema
de educacion
Prioridades equitativas en
la gestion y uso recreativo
vs. Generacion
hidroeléctrica
Manejo adecuado de los
recursos naturales
Planes integrales para el
manejo sustentable de los
recursos hidricos

Bosques exuberantes

Monitoreo de calidad y
cantidad de agua en los
rios
Infraestructura adecuada
para el manejo de
desechos

Ciudadania concienciada y
capacitada en el uso y
manejo del recurso hidrico
Concienciacion social por
los recursos naturales

Actividad ambiental
comunitaria

Desarrollo comunitario
ambiental
Conformar veedurias para
asegurar el cumplimiento
de las autoridades e
instituciones de acuerdo a
laley.
Solidaridad social con
grupos vulnerables

Conciencia en el manejo
del agua

Capacitar a as
organizaciones kichwas en
el ambito de los impactos
ambientales. Dar
importancia cultural

Amparados bajo una ley y
reglamento que se cumpla
a rajatabla
Politicas consensuadas en
la RAE para el buen uso
del agua

Leyes apropiadas para el
manejo de los recursos
mineros

Medidas de prevencion y
control de la contaminacion
Participacion indigena
directa en politicas de
conservacion

Politicas de conservacion

Politicas de conciencia y
cuidado normalizadas

Aplicacion de las politicas
de estado a corto y largo
plazo

Con naturaleza intacta

Participacion directa de los
gobiernos locales en el
control de la contaminacion

Ciudadanos libres de
contaminacion
Aguas limpias

Fauna y flora verde.

Minimizar impactos socio-
ambientales de las
compafnias petroleras

Capacitacion para le uso
adecuado del agua

Pre-tratamiento de aguas
servidas

Produccién con tecnologias
limpias

Gobiernos locales dan
tratamiento a los desechos
solidos y liquidos



Vision Preliminar

Para culminar la sesién del taller se decidi6é preparar una visién preliminar de lo que se
esperaria en el Ecuador en un plazo determinado. Por decision de mayoria de la
asamblea, se aceptd preparar la vision para dentro de 10 afios, o sea en 2016 y se expone
a continuacion:

VISION DE LA REGION AMAZONICA ECUATORIANA

“LA RAE TRABAJA COORDINADAMENTE CON TODOS LOS PAISES DE LA
CUENCA DEL RIO AMAZONAS. PARA ELLO, EN 2016, CUENTA CON
INSTITUCIONES QUE ACTUAN BAJO UN MODELO DE ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA, CONSOLIDADAS EN LAS AREAS TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, AMPARADAS EN LEYES
AMBIENTALES E HIDRICAS QUE PROMUEVEN UN MEJORNIVEL DE VIDA
DE SU POBLACION, CONTRIBUYEN A LA GOBERNABILIDAD, Y
FACILITAN LA PARTICIPACION COORDINADA DE LOS ACTORES
SOCIALES, PUBLICOS Y PRIVADOS, CON SUFICIENTE CAPACIDAD DE
ATENDER SUS RESPONSABILIDADES, PARA EL MANEJO INTEGRADO Y
DESARROLLO SUSTENTABLE EN BASE DE LOS RECURSOS HIDRICOS Y
LOS ECOSISTEMAS RELACIONADOS.”

Al considerar que se realizaria otro taller nacional de la Vision de Pais, para el Proyecto
GEF-Amazonas, se discuti6 esta experiencia con el Coordinador del CNRH para el
proyecto GEF-Amazonas, con el objetivo de preparar la vision de consenso y los
escenarios para el futuro. Se pensé que en otro taller se iba a contar con las mismas
personas o con otros participantes; se esperaba tener algo mds de informacién y dirigir la
sesion de algiin modo diferente, por ejemplo destacando aspectos mas especificos para el
proyecto como para la Amazonia, aunque estuviéramos conscientes de que muchos de los
problemas enunciados son comunes a todo el Ecuador, pero pueden incidir de manera
diferente en la RAE.

Creimos que seria util sugerir la presentacion de proyectos, obras realizadas, programas,
politicas, etc., que se hayan dado recientemente, que se consideren positivos para la RAE,
y que a lo mejor son susceptibles de mejora o se deben mantener y no solo pensar en lo
que no se ha hecho o lo que se ha hecho mal.

Ademais se reforzaria la idea de que la vision no es sélo una lista de buenas intenciones
que se pueden enunciar ficilmente, sino también de responsabilidades y por esto es util
hablar de escenarios a 25 afios plazo como una especie de meta para lo que se propone
hoy, pero algo que se obtendra en etapas, que se pueden medir a 10 afios y a cinco afios
desde ahora. Por ejemplo, la politica general de manejo ambiental que incluya los
recursos hidricos, tal vez se puede establecer a largo plazo, pero las politicas individuales



de las diversas entidades pueden comenzar a corto plazo e integrarlas con el tiempo en
politicas de mayor responsabilidad compartida.

El Segundo Taller Nacional sobre los Escenarios y la Vision Nacional

Esta introduccién se present6 al publico asistente al taller realizado en El Puyo el 4 y 5 de
octubre, y ademds se comunicé que estos eran escenarios que podian ser aceptados o no y
que si los asistentes tenian otras ideas las expresaran para llegar a un consenso sobre este
tema.

Tal como se indica en el documento del proyecto GEF — Amazonas: “Bases para una
vision del papel de los recursos hidricos para el desarrollo de la Cuenca Amazodnica, en el
contexto de la variabilidad y cambio climéticos”, una de las actividades centrales en la
fase de preparacion del Proyecto y para la subsiguiente definicion de acciones
estratégicas, coordinadas para la Cuenca Amazonica, consiste en construir y consensuar
las bases para una VISION DEL PAPEL QUE LOS RECURSOS HIDRICOS TIENEN
EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA CUENCA AMAZONICA. En este
proceso se tendrd en cuenta el objetivo final planteado para el Proyecto: fortalecer el
planeamiento y ejecucidon coordinada de acciones estratégicas de proteccion y gestion
sustentable del uso del suelo y el agua en la Cuenca del Rio Amazonas, teniendo en
cuenta los impactos derivados de la variabilidad y el cambio climético. Se deberdn
disefar diferentes escenarios posibles, de acuerdo a las etapas necesarias de recorrer para
alcanzar este objetivo (corto, mediano y largo plazo). Para la construccién de la Vision,
se partird de cada una de las realidades nacionales en la Cuenca, tratindola como una
unidad de planificacién y gestion bajo diferentes soberanias nacionales.

Para la elaboracion de estos escenarios y de la visidén nacional, en busca de un consenso
regional, el CNRH organizé dos talleres, uno en la ciudad de Tena y otro en El Puyo,
ambas capitales de provincias amazoénicas y en las que se pudo concentrar actores
importantes originarios de la misma region, en otras palabras “stakeholders” que se
beneficiardn directamente del proyecto y no s6lo funcionarios de entidades publicas o
privadas. En el proceso de discusion y preparacion de los escenarios se incluyeron las
tendencias que se podrian identificar tanto en lo que se refiere a los agentes naturales del
cambio, como a las influencias humanas en esas tendencias. A continuacion se presentan
algunos temas que se propusieron en los talleres, en los que ademds se sugiri6 la
presentacion de otras ideas que pudieran considerarse ttiles en este proceso y que
pudieran proponer los asistentes a los talleres.

En la elaboracién de una visién nacional y la preparacién de unos escenarios que
podemos anticipar para el cuarto de siglo que empezamos, debemos considerar entonces,
que se trata de un proyecto que:

o Enfoca el manejo de los recursos hidricos y otros recursos naturales
relacionados de manera sustentable y a largo plazo



Adicionalmente hay que tener en cuenta todo lo que de alguna manera
afecta, mantiene, conserva, protege, el agua y el suelo en relacién con sus
usos sustentables

Se desarrollard en la mayor cuenca del mundo: la Cuenca Amazodnica, de
la que el Ecuador, aunque tal vez ocupa una de las dreas mds pequenas,
ésta representa casi la mitad del pafs.

El Proyecto GEF- Amazonas incluye la preocupacion por el cambio
climético, reconociendo evidencias de que el clima estd cambiando:
aumentos de temperatura, variaciones en las precipitaciones, reduccion de
glaciares y la presencia de eventos climaticos extremos. Esto no se reduce
a reconocer los problemas sino a anticipar las acciones sea de adaptacion
al cambio climético, sea de respuesta a posibles eventos catastréficos.

Estas primeras consideraciones muestran las tendencias a considerar con respecto a los
agentes naturales de cambio, asi como el dmbito geogréfico, excepto el primer punto que
se refiere a dos aspectos que implican tendencias fomentadas en las actitudes humanas: el
manejo integrado y sustentable de los recursos hidricos y la responsabilidad que significa
esto en el tiempo. El resto de tendencias se refieren mds que a circunstancias naturales, a
la participacion de instituciones y personas para llegar a un manejo sostenido del recurso
hidrico y los recursos relacionados con él.

)

El Proyecto GEF-Amazonas incluye a ocho paises que forman la cuenca
amazoénica, cada uno de los cuales puede mostrar diferencias sociales,
econdmicas, institucionales y en la naturaleza, mds atin si se tiene en
cuenta la presencia de la cordillera de los Andes como origen de muchas
de las fuentes de agua, y principal factor de modificaciéon del ambiente
tropical.

En el desarrollo del proyecto deben participar muchos actores también con
intereses, conocimientos y experiencias variados.

Aunque habrd diferencias en muchos aspectos, también habra
coincidencias entre los paises, coincidencias que se pueden aprovechar
para organizar mejor la ejecucion del proyecto o para atender de manera
mads eficaz las necesidades que tengan esos paises. Este puede ser el caso
de los paises andinos como fuente y origen de los rios y al mismo tiempo
de los problemas que ellos pueden arrastrar a las tierras bajas de la
Cuenca. Entre las tendencias habria que incluir precisamente lo que puede
significar la unioén de los paises andinos amazodnicos en el desarrollo del
conocimiento y el manejo de los recursos hidricos y otros recursos
naturales, para beneficio de la Cuenca Amazoénica y sus habitantes.

En el caso especifico del Ecuador, ya se han mencionado las deficiencias
de conocimientos e informacion y las dificultades para el desarrollo de la
investigacién, y no se manifiesta una tendencia que permita asegurar un
cambio por lo menos a corto plazo.



Con estos antecedentes, hay que considerar que conviene establecer algunos temas
prioritarios, en cada pais de los ocho que integran la Cuenca Amazdnica y luego reunirlos
en ejes tematicos que pueden servir de guia o base para una vision regional de consenso.

e En el desarrollo del proyecto deben participar muchos actores también con
intereses, conocimientos y experiencias variados.

e Aunque habra diferencias en muchos aspectos, también habra coincidencias entre
los paises, coincidencias que se pueden aprovechar para organizar mejor la
ejecucion del proyecto o para atender de manera més eficaz las necesidades que
tengan esos paises. Este puede ser el caso de los paises andinos como fuente y
origen de los rios y al mismo tiempo de los problemas que ellos pueden arrastrar a
las tierras bajas de la Cuenca. Entre los temas prioritarios habria que incluir
precisamente lo que puede significar la unién de los paises andinos amazdnicos en
el desarrollo del conocimiento y el manejo de los recursos hidricos y otros
recursos naturales, para beneficio de la Cuenca Amazoénica y sus habitantes.

e En el caso especifico del Ecuador, ya se han mencionado las deficiencias de
conocimientos e informaciéon y las dificultades para el desarrollo de la
investigacién, y no se manifiesta una tendencia que permita asegurar un cambio
por lo menos a corto plazo.

e El concepto del Proyecto GEF — Amazonas trata de integrar el manejo del recurso
hidrico en toda la cuenca del Amazonas. El manejo sustentable significa un
compromiso muy grande, pero al mismo tiempo significa el poder aprovechar de
los beneficios que un buen manejo va a producir especialmente para la poblacion.

e Cuando se trata de recursos naturales no se puede aislar aquel que nos interesa
especificamente, pues de cualquier manera éste forma parte de un conjunto. Tal
vez una manera de entender esto es cuando nos referimos al suelo y los factores
que lo forman: el suelo es el resultado de la accién de por lo menos cinco factores,
desde el material de partida, que no siempre es una roca dura, con la contribucién
de la materia orgdnica de las plantas y animales, con la influencia directa del
clima, especialmente por la lluvia y la temperatura, y del relieve, que influyen en
los movimientos y la accién del agua, y el tiempo de formacién. El resultado de
esta interaccion nos da un recurso que segun sus cualidades se podrd usar con
mayor o menor aplicacién de tecnologia, con diferente inversion y orientado a una
forma de produccion especifica, o a un manejo de conservacion.

e En las condiciones actuales de la RAE, con la gente que ahora vive y trabaja alli,
con la industria petrolera, la explotacién minera, la deforestacion, la produccién
agropecuaria, etc. el manejo del agua se vuelve mucho més complejo ya que no
son solo los factores naturales que intervienen en cualquier modificacidn, sino que
hay una influencia creciente de los factores humanos.

e Sin embargo, con el cambio climdtico, pueden darse eventos extremos que
obliguen a prestar atencidn y a prevenir situaciones que pueden ser catastréficas.



En el caso especifico de la RAE, probablemente por algin tiempo, no habra
verdaderas sequias, aunque puede haber reducciones notables de las lluvias. En
cambio, los excesos de lluvia, sobre la que ya se tiene, pueden causar
inundaciones mds graves y deslizamientos de tierra u otros problemas. En los
ultimos tiempos ha habido noticias de vientos fuertes que han causado algunos
dafios a las casas de los pobladores de ciertas areas, asi como de inundaciones en
areas de concentracion humana.

e Para contrarrestar la deforestacion se han propuesto programas de reforestacion
con especies nativas y exoticas, maderables y no maderables. Esta forma de
expresion es muy general y no ha dado resultado hasta ahora. Parece mas
importante conocer con profundidad las condiciones del medio en que se quiere
repoblar o revegetar y escoger las especies segiin un propésito bien definido. Por
ejemplo: no se puede escoger especies maderables de produccién para plantar en
areas que se destinardn a bosque protector o dreas protegidas. Esto significa que
habra que realizar estudios e investigaciones sobre los recursos naturales, con el
fin de aprovecharlos de la manera mas eficaz y segura, y sobre todo, sustentable.

e La biodiversidad tan abundante que existe en casos como el de la RAE, no
significa solo un motivo de orgullo, sino que implica un enorme compromiso de
trabajo para mantenerla. Este asunto se volvera mds dificil si el cambio climdtico
se da en magnitud mayor de lo que ha sucedido hasta ahora, porque habra
alteraciones en la vida misma de muchas especies, migraciones, expansiones,
reducciones, o inclusive la desaparicion si la alteracion del hdbitat es muy grande.

e Si bien en lo que antecede hablamos de casos especificos, no se puede soslayar la
responsabilidad que cualquier accién que se proponga, debe ser dirigida y
coordinada por organismos del Estado, de otro modo aunque haya buena voluntad
y esfuerzo, pueden duplicarse acciones y desperdiciarse recursos. Se necesita una
accion eficaz y coordinada de esos organismos, con un gran respaldo legal y
presupuestario, mds alld de las intenciones “politicas” de un gobierno siempre
transitorio.

e No se puede enfocar este tipo de acciones en proyectos cortos, buscando
financiamiento temporal fuera del estado ecuatoriano, porque deben realizarse a
largo plazo, necesitan inversiones mayores, para resultados también visibles
después de mucho tiempo. Hay que pensar que el ritmo de la naturaleza no es el
que imponen los seres humanos. Junto con los proyectos hay programas que
deben formar parte de la gestion gubernamental permanentemente. Sobre todo,
necesitan un apoyo enorme de la informacién y la comunicacién para que la gente
comprenda su necesidad y utilidad, lo que implica una participacion activa de las
instituciones académicas. A una coordinaciéon de esta clase pueden asociarse
acciones de proyectos mas pequeios, pero dentro de un marco establecido.

Para el caso del Ecuador, considerando la base de lo que es el proyecto GEF — Amazonas
y lo que se ha expuesto, se pusieron a consideracion de los participantes en el taller los
siguientes temas prioritarios, como guia y con la sugerencia de que los participantes
podrian afiadir otras ideas:



1) Es necesario un conocimiento mds profundo de la hidrologia del Ecuador, para lo
que deben fortalecerse los organismos que tienen responsabilidades en la gestion
del recurso hidrico, especialmente el CNRH y el INAMHI, con la colaboraciéon
de organismos de investigaciéon como las Universidades, y la coordinacién con
otros organismos que tengan alguna responsabilidad en el uso del agua o temas
relacionados, como el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, los Consejos Provinciales y los Concejos Municipales.

2) Sin embargo, si se enfoca una Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH), no
conviene tener una dispersion de entes responsables de dicha gestion, sino mds
bien una sola entidad bien fortalecida, que trabaje con el apoyo, pero no la
injerencia de otros organismos

3) La integraciéon en actividades y programas internacionales sobre el cambio
climético y en las redes de conocimiento e informacion sobre este tema. Hay que
entender que no se trata solo de aprender en ellas, sino de contribuir con lo que se
llegue a conocer en nuestro pais y la region de la que formamos parte.

4) La informacién oportuna y clara y la comunicacién sobre los asuntos del manejo
apropiado del agua en nuestro territorio, y de los recursos naturales que de alguna
manera tienen relacién con eso, tanto en las acciones que pueden alterar una
provision buena de agua, como la deforestacién, o como los que pueden dafar su
calidad, como la contaminacién, actualmente mds enfocada en el petrdleo,
especialmente en la RAE.

Asimismo, como se propone en el documento del proyecto, en los talleres se ha propuesto
elaborar una visiéon a largo plazo, 25 afos, como meta para la cual se podrdn hacer
evaluaciones de avance cada cinco afios. Dicho de otro modo, se quisiera ver lo que
pasara de aqui a cinco afios, a diez afios y luego a veinticinco afios.

Una de las formas de llegar a establecer o fijar una visiéon de futuro es preparar diferentes
“escenarios”: Con estas consideraciones y si definimos los temas prioritarios y algunos
ejes tematicos, podemos pensar en los escenarios que podriamos diseflar para el afio
2031.

Un escenario se conforma casi como un plan (scenario viene del italiano y del francés y
equivale a guidn, o sea algo que se escribe para que al leer se vaya poniendo en préctica
lo que esta escrito). De esta manera podemos reunir una serie de circunstancias de cuya
combinacion podemos esperar resultados positivos, porque anticipamos lo que puede
pasar y nos preparamos para eso.

Se pueden considerar varios puntos de partida para los escenarios. En esta elaboracion de
la Visién Nacional, en el taller organizado por el CNRH, en la ciudad de El Puyo, se
sugirieron algunas posibilidades, a la vez que se pidié a los participantes que pensaran
también en otras, de su propia elaboracidn, para ponerlas a consideracién de la asamblea
reunida. El primer escenario propuesto fue que podriamos pensar por ejemplo, en un
Ecuador y una RAE sin cambios en relacién con las circunstancias actuales. Esto
significarfa que no se realizan acciones de cambio, porque todo seguiria igual que ahora:
las mismas entidades que ahora son responsables de la gestién integrada del recurso



hidrico continuarian en las mismas condiciones, sin el respaldo necesario, sin recursos,
con las mismas debilidades actuales, con la carencia de informacién sobre la hidrologia
de la cuenca amazonica, etc. Sin embargo, si la tendencia de crecimiento poblacional es
mayor en la RAE que en el resto del pais, se puede pensar que habrd mayor presién sobre
el recurso hidrico y la disponibilidad de otros recursos es fragil, por lo que puede haber
problemas muy graves, y tendremos necesariamente que cambiar o mejorar algunas
cosas. En la forma en que se presentan tendencias de cambio en varios aspectos, no
parece posible un escenario asi, a menos que alguien pueda concebirlo de manera que sea
factible o real. La presion de la poblacién no sélo requiere aumento de la cantidad de
servicios, sino otras modificaciones que no todos estan dispuestos a aceptar.

Otro escenario sugerido parte de la idea de conservar la RAE con su situacion actual, con
sus administraciones descentralizadas, pero que la RAE se considere como una unidad
regional con instituciones propias, con cambios en la legislacion, apropiados para la
region.

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Titulo XI, De la organizacién
territorial y descentralizacion, Articulo 225 indica que “El Estado impulsard, mediante la
descentralizaciéon y la desconcentracién, el desarrollo arménico del pais, el
fortalecimiento de la participaciéon ciudadana y de las entidades seccionales, la
distribucion de los ingresos publicos y de la riqueza Desconcentrard su gestion delegando
a los funcionarios del régimen seccional dependiente”. ,. El gobierno central transferira
progresivamente funciones, atribuciones, competencias, responsabilidades y recursos a
las entidades seccionales auténomas o a otras de caracter regional.

El Art. 226 sefiala que “las competencias del gobierno central podran descentralizarse,
excepto la defensa y la seguridad nacionales, la direccion de la politica exterior y las
relaciones internacionales, la politica econémica y tributaria del Estado, la gestion del
endeudamiento externo y aquellas que la Constitucién y convenios internacionales
expresamente excluyan”.

“En virtud de la descentralizacion, no podra haber transferencia de competencias sin
transferencia de recursos equivalentes, ni transferencia de recursos sin la transferencia de
competencias”.

En la practica hay una presion cada vez mayor que reclama de descentralizacién y la
transferencia de competencias, en la forma que indica la constitucién, pero muchos
organismos seccionales no tienen ni la preparacion ni reciben los recursos para poder
encargarse de las competencias que ahora estdn en poder del gobierno central.

Entre las excepciones de las competencias que el gobierno central puede descentralizar
no se mencionan los recursos naturales.

Habria que tomar en cuenta los procesos de urbanizacion que se dan y tal vez pensar que
ese crecimiento va a formar nuevas municipalidades, con las consecuencias buenas y
malas a que eso conduce.



El petréleo ha sido por los dltimos 35 afios, una de las principales fuentes de ingresos
para el presupuesto nacional, pero como todo recurso no renovable, va a agotarse tarde o
temprano y esto podria darse en los proximos 25 afios o por lo menos que la produccién
se reduzca o que el precio actual no se mantenga sino que disminuya cuando haya otros
combustibles o se utilicen otros recursos para generar energia. El tercer escenario
sugerido representa el Ecuador sin petréleo, o por lo menos un pais en el que este recurso
ya no tiene la importancia de ahora, sino que los ingresos del presupuesto vienen de otras
fuentes Parece que hay razones para pensar que al duracion del petréleo sea tal vez la del
plazo para el que se preparan estos escenarios y la visién nacional. Por una parte se
reducirian enormemente los problemas asociados a los derrames de petrdleo, sea por
causas propias de la alteracion de los materiales del oleoducto o por atentados u otras
causas, pero por otra no habria dinero para llevar a cabo muchos proyectos, entre esos, tal
vez los que tienen que ver con un buen manejo del agua. Al mismo tiempo una situacioén
asi no solo forzaria la imaginacién sino la voluntad para la toma de decisiones.

Como se ha expresado antes, no se puede desmembrar el manejo de un recurso del
conjunto de recursos que también hay que manejar. M4s aun si entran otros aspectos no
necesariamente relacionados con la sustentabilidad de los recursos. Esta de por medio el
desarrollo econdémico, la salud, la educacion, y las politicas que el Estado planifique para
por lo menos el mismo plazo que el Proyecto GEF — Amazonas.

Por ultimo, otro escenario que se ha propuesto a los asistentes al taller es el de una RAE
en al que se ha buscado un desarrollo sustentable y por lo tanto los ecosistemas estan algo
alterados, por la influencia tanto antrépica, como por las consecuencias de sus acciones,
pero no se han destruido y se mantiene lo mds posible de los recursos, con un
compromiso de manejo del agua y otros recursos, hecho de manera sustentable, es decir
que la presién que se ejerce sobre los recursos no sobrepase en exceso la oferta de esos
recursos, o que ciertas dreas de la RAE se destinen a reservas bioldgicas o dreas
protegidas para la conservaciéon de lo que tiene ahora la Amazonia: una inmensa
diversidad bioldgica. Un escenario asi solo se completard con decisiones politicas y de
legislacion especiales, con un fortalecimiento institucional de lo que existe, tal vez con la
creacion de nuevas entidades; un aumento constante del conocimiento de la RAE y sus
caracteristicas, con una anticipacién a los cambios climadticos, para poder adaptarse a
ellos, y un compromiso de la poblacién amazoénica para aceptar cambios basados en el
bien comun, y de la poblacion del resto del pais para mantener esta region que ha sido y
es tan valiosa para el Ecuador.

La preparacion de los escenarios necesita no solo imaginacién sino pensar en los
compromisos que debemos tener en cuenta ya que un “escenario”’, como se dijo antes
debe ser algo realizable.

La participacién no fue igualmente activa en los tres grupos de trabajo que se formaron,
algunos discutieron uno sé6lo de los escenarios, otros discutieron con mds profundidad y
solo uno de los grupos enfoco las diversas posibilidades, con sus problemas y ventajas.
En conclusién, no hubo ninguna propuesta de un escenario nuevo o distinto a alguno de



los que se presentaron como guia del proceso. Lo que si es notorio es que hubo una
fuerte tendencia a considerar la posibilidad de la descentralizacién en el manejo de los
recursos y en otros aspectos de la administracion publica.

Escenario 1:

RAE descentralizada a nivel de

Cuenca Amazédnica que aprovecha los RRNN en
forma racional y sostenible

A FAVOR

° Actores afectados son parte del
proceso.

® Recursos hidricos recuperados.

® Inventario de recursos.

O Recursos humanos capacitados técnica,
administrativa y financieramente.

° Fuentes de agua conservadas.

° RRNN protegidos técnicamente.

° Informacién georreferenciada.

° Recursos hidricos no contaminados.

® Planificacion estratégica.

° Creacién de un Consejo o Comité de la

Cuenca H. Amazonas.

® Participacion ciudadana.

EN CONTRA

® Falta de recurso econémicos para
capacitacion.

° Falta de recursos.

® Ausencia de decision politica.

® Dificultad de trabajo entre muchas
regiones.

° Falta de inventarios de los recursos
hidricos.

® Falta de coordinacién publica y
privado.

® Dificultad de trabajar con otros
sectores (Mineros, Obras Publicas,
etc.).

Escenario 3.1.: El Escenario sin cambio no es

probable

A FAVOR

A través de la presién de los actores
obligan a tomar correctivos que ameritan
nuevos planteamientos de reestruc-
turacién dentro de los entes que trabajan
por el desarrollo de la RAE bajo la visién
particular de la Region.

EN CONTRA

Si no se implanta un cambio en la RAE
se mantendria un trato desigual y no se
harian  planteamientos de  orden
Regional, en donde estan involucrados
todos los actores sociales e
institucionales, especialmente los que se
encuentran en la RAE.



Escenario 3.2.: Conservacion de la RAE sin sus
condiciones actuales pero con administracion

descentralizada

A FAVOR

Permite asumir competencias para
manejar y solucionar los problemas en
forma directa por los involucrados que
deben ser Instituciones Técnicas-
especializadas y no politizadas y sin
manejo clientelar.

EN CONTRA

La RAE no esta preparada para asumir
ciertas competencias ya que
mayoritariamente prevalecen intereses
politicos y  clientelares. Existen
debilidades Institucionales, Técnicos y
Organizacionales.

Escenario 3.3.: Se terminarian las reservas y la

produccion del Petréleo

A FAVOR

Se aprovecharia la existencia de otras
fortalezas que ameritan ser
consideradas (Recursos Hidricos y sus
potencialidades, Turismo, Biodiversidad,
Oxigeno, etc.) y se disminuiria los
impactos negativos ambientales y efecto
de la actividad hidrocarburifera.

Escenario 3.4.:

EN CONTRA

Disminucién de los recursos econdmicos
que alimentan el presupuesto general
del Estado causando efectos sociales y
desfinanciamiento de proyectos de

desarrollo a nivel nacional y regional.

RAE avanza con sistemas

alterados pero no destruidos.

A FAVOR

Se conservaria los aspectos de
biodiversidad a través de politicas de
manejo y uso racional de los RRNN y se
promueven procesos de desarrollo
sustentable.

EN CONTRA

En el desarrollo de la RAE no se
considera la realidad y caracteristicas
propias de la Region, lo que demuestra
la deficiencia en los sistemas de
desarrollo de la Amazonia.



Escenario 3.4.: RAE avanza con sistemas
alterados pero no destruidos.

A FAVOR

Se conservaria los aspectos de
biodiversidad a través de politicas de
manejo y uso racional de los RRNN y se
promueven procesos de desarrollo
sustentable.

Comentarios

Con respecto a la Visién preparada para el afio 2016, en el primer taller nacional
desarrollado en Tena conviene hacer algunas reflexiones y éstas se han discutido con
personal del CNRH y se han incluido en el documento preparado para el segundo taller

realizado en El Puyo.

EN CONTRA

En el desarrollo de la RAE no se
considera la realidad y caracteristicas
propias de la Region, lo que demuestra
la deficiencia en los sistemas de
desarrollo de la Amazonia.

1. La primera frase redactada ya manifiesta la importancia que se da a la
descentralizacion. Habria que pensar que la administracion descentralizada y tal vez
es posible lograrla en un plazo menor, pensando que estamos a punto de iniciar un
nuevo gobierno, con un nuevo congreso nacional. Como el CNRH es un cuerpo
colegiado, integrado por algunos ministerios, puede aprovecharse de esta oportunidad
para mejorar la institucionalidad de las entidades encargadas del manejo del agua,
aunque solo sean entidades reguladoras.

Lo que se refiere al fortalecimiento institucional deberia pensarse en el corto plazo, a
cinco afios o sea el ano 2011, es decir que se consideraria la mejora institucional del
CNRH, con una mejor coordinacién con los otros Ministerios que tienen alguna
injerencia en el manejo del agua. Ademads podrian colaborar en esto los Consejos

Provinciales y entre todos presentar una propuesta de Ley de Aguas al Congreso

Nacional. Esté claro que la preparacion de la Ley y sus discusiones deberan tener la

participacién no sélo de los organismos del estado sino también de muchos otros

interesados, de la sociedad civil, de las cdmaras de la produccion, etc.

1. La consolidacion de las entidades para la GIRH en las dreas técnica administrativa
y financiera es una aspiracion permanente, pero esto significa no s6lo aumento de
personal y una descripcién mds precisa de sus funciones, sino también con
programas de capacitacién, y mejoras del equipamiento técnico. Serd preciso
contar con un aumento global de los presupuestos o también con un manejo
eficiente de los recursos. Puede implicar la necesidad de contar con mejores leyes
y reglamento administrativos.

2. Se destaca la necesidad de leyes ambientales en general y de los recursos hidricos
en particular. Es una tarea que compete al Congreso Nacional y necesita fuerte
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apoyo de otras entidades y personas. Ademds serd necesaria una revision de otras
leyes relacionadas, como la Ley de Mineria.

3. Se habla de la participacion de los actores sociales, pero en cierto modo sujeta a lo
establecido en las leyes y no por iniciativa de esos actores.

4. Se expresa la coordinaciéon para el desarrollo sustentable, del manejo de los
recursos hidricos con los ecosistemas relacionados, lo cual es importante.

En el segundo taller nacional que se realiz6 en el Puyo, Provincia de Pastaza, se
incluyeron las ideas expuestas en estos comentarios, al explicar la metodologia del
proyecto GEF-Amazonas y la formulacion de los escenarios, como se ha expuesto
anteriormente. En las discusiones preliminares de la reunion se insistio en la idea de que
no sélo se trata de exponer buenas ideas para una vision en el futuro, sino de considerar
que esas ideas implican compromisos también de largo plazo.

Ademais se incluy6 la importancia de pensar que los temas prioritarios de ahora también
lo pueden ser en el futuro, y el compromiso del Ecuador y su regién amazdénica, como
parte de la Cuenca Amazonica.

Nuevamente, parece que el proceso politico que el Ecuador ha vivido en estos tltimos
meses, con las elecciones de un nuevo Presidente y un nuevo Congreso Nacional y la
renovacion parcial de los gobiernos seccionales, influy6 en las ideas que se propusieron
en la preparacién de la Visién Nacional, lo que se puede deducir de las varias sugerencias
que se presentaron en los grupos de trabajo y que se exponen a continuacion,
especialmente el énfasis dado a la descentralizacidn, cuando se sefiala que es la RAE la
que contard con politicas propias, con autonomia administrativa y financiera, y con
entidades establecidas en la RAE. Uno de los grupos preparé dos versiones de la vision,
y esta vez se pensé en una vision del futuro a 25 afos de plazo, también por la decision
de la Asamblea.

Vision Grupo 1:

LA RAE CONTARA CON UNA POLITICA DE ESTADO PARA EL MANEJO
INTEGRADO DE LOS RRHH Y UN CONSEJO DE CUENCAS EN EL ORDEN
TECNICO, ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO CON MODELO
DESCENTRALIZADO 'Y DESCONCENTRADO, CIMENTADOS EN LA
EDUCACION AMBIENTAL, Y QUE TENGA COMO HERRAMIENTAS UN
SISTEMA GERENCIAL DE INFORMACION GEORREFERENCIADA Y UN
CATASTRO ACTUALIZADO; GARANTIZANDO UN NIVEL ADECUADO Y
SUSTENTABLE EN LO SOCIAL, ECONOMICO, AMBIENTAL Y CULTURAL.

GRUPO 2 VISION a)

SER EL MEJOR PAIS AMAZONICO CON NIVELES DE CONOCIMIENTO
HOMOGENEO, QUE TRABAJE COORDINADAMENTE CON INSTITUCIONES
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PUBLICAS, ONG Y ORGANIZACIONES DE BASE, CON UN MANEJO
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES, RESPETANDO LA
LEGISLACION AMBIENTAL Y CULTURAL, PARA VIVIR EN UN AMBIENTE
LIMPIO Y SALUDABLE, CON UNA CORRECTA DIRECCION Y CONTROL DEL
AGUA.

GRUPO 2 VISION b)

UNA RAE ECONOMICAMENTE ESTABLE MEDIANTE EL APROVECHAMIENTO
ADECUADO DE SUS RECURSOS NATURALES, QUE PUEDA REALIZAR
INVERSIONES PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA, DESDE LA
PERSPECTIVA LOCAL Y CULTURAL.

GRUPO 3 VISION

LA RAE CUENTA CON UN SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE CUENCAS
HIDRICAS, BAJO LA ESTRUCTURA DE UN MARCO REGULATORIO Y DE
POLITICAS QUE CONTRIBUYEN A REDUCIR LA VULNERABILIDAD DEL
ECOSISTEMA AMAZONICO. ESTE SISTEMA ES PLANIFICADO Y EJECUTADO
POR ACTORES E INSTITUCIONES RELEVANTES, FORTALECIDAS
TECNICAMENTE, QUIENES CON DECISION Y EN COORDINACION ANTICIPAN
LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO E IMPULSAN EL DESARROLLO DE
LA REGION CONSIDERANDO SU REALIDAD, EN ARMONIA CON EL MEDIO
SOCIAL, CULTURAL, AMBIENTAL Y ECONOMICO.
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